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EDITORIAL

Nos complace presentar el nUmero decimonoveno de la
revista Gabilex, con contenidos variados y sumamente
interesantes para nuestros lectores.

El primer articulo es una contribucion de D. José
Bejarano Lucas, sobre “Las obligaciones de buen
gobierno en el ambito local”. El autor analiza con
brillantez las principales peculiaridades que supone la ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno, en el seno de las
organizaciones locales, asi como las dificultades para su
aplicabilidad fruto en buena medida de una deficiente
técnica legislativa en ciertos aspectos nucleares referidos
a la Administraciéon local, lo que se ha traducido en la
practica en la nula aplicacion del régimen sancionador
que garantiza el cumplimiento del Estatuto del “buen
gobernante local”.

El trabajo acaba con una serie de recomendaciones muy
interesantes a fin de dotar de efectividad real al
“Estatuto del Buen Gobernante Local”.

El segundo articulo sobre las “Las clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion publica” es fruto de
D2 M2 Elena Moledn Alberdi. La autora aborda desde el
analisis del Derecho comunitario como desde la
perspectiva del ordenamiento juridico espafol, el origen
de una de las principales novedades de la Ley 9/2017,
de Contratos del Sector Publico, como es la obligaciéon de
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incluir aspectos sociales y medioambientales en la
contratacion publica. La Ley 9/2017 supone un avance
cualitativo y cuantitativo muy importante en las
referencias a las cuestiones sociales y medioambientales
en la contratacion publica, siguiendo los planteamientos
de la nueva Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, y yendo incluso mas alla en determinadas
cuestiones. El articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, dedicado al objeto y finalidad de la ley, prevé
la incorporacion de criterios sociales en la contrataciéon
publica, en sus distintas fases.

Por ultimo, la efectividad de la incorporacion de clausulas
sociales y/o medioambientales en los pliegos, pasa por
establecer y reforzar los mecanismos existentes para su
control y seguimiento, siendo éste aspecto el verdadero
nudo gordiano de la contratacién en general.

El tercer articulo es una contribucidon préactica y muy
interesante de D. Leopoldo J. Gbmez Zamora sobre “La
imposicion de costas en la ejecucion de sentencias en el
orden contencioso-administrativo y la aplicacién
supletoria del articulo 539.2 de la ley de enjuiciamiento
civil”. El autor analiza si procede la imposiciéon de costas
en la ejecucibn de sentencias en la jurisdiccion
contencioso-administrativa sin que exista una condena
expresa en auto o sentencia por aplicacion supletoria del
articulo 539.2 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil; o si por el contrario no procede la
aplicacion supletoria existiendo una regulacién concreta
que sigue, con matices, el criterio de la condena por
vencimiento.

En la seccion internacional coordinada por D. Jaime
Pintos, se ofrece al lector un interesante articulo “Poder
Constituyente Subnacional — ¢{Mito o Realidad?” de D.

10
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José Adércio Leite Sampaio. En él, el autor hace una
reflexibn sobre la competencia de las entidades
subnacionales para elaborar su propia Constitucion.
Materia que, sin duda, es considerada por la doctrina
como uno de los elementos caracterizadores del Estado
federal.

Desde el Consejo de Redaccidn les invitamos a disfrutar
de la lectura de este numero.

El Consejo de Redaccidon

11
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LOS ASPECTOS SOCIALES Y
MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION
PUBLICAZ24

“SOCIAL AND ENVIRONMENTAL ASPECTS OF PUBLIC
PROCUREMENT”

M2 Elena Moledén Alberdi

Abogada del lltre. Ayuntamiento de San Bartolomé de
Tirajana (Gran Canaria)

Resumen: ElI TFM que se expone pretende abordar,
tanto desde el andlisis del Derecho comunitario como
desde la perspectiva del ordenamiento juridico espafiol,
el origen de una de las principales novedades de la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico, como es la
obligacion de incluir aspectos sociales y
medioambientales en la contratacibn  publica.
Especialmente se estudian las primeras manifestaciones
sobre la inclusion de dichos aspectos sociales y
medioambientales en los contratos, los distintos
mecanismos para ello, asi como la finalidad pretendida

24 El presente trabajo se corresponde al TFM realizado en la
X111 ediciéon del Master en Derecho de la Contratacién Publica
de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2017-2018.
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por el legislador hasta llegar a la actual regulacién que
instaura un novedoso sistema para la implementacion, a
través de las compras publicas, de politicas en esta
materia social y medioambiental.

Abstract: This dissertation aims to cover, from the
analysis of Community law, both the Spanish legal
system perspective, the origin of one of the main
innovations of the Law 9/2017, and contracts from the
Public Sector, as it is their obligation to include social and
environmental factor in the public contracts. Especially it
is explained the first manifestations of the inclusion of
these social and environmental aspects in the contracts,
the different mechanisms for this purpose, as well as the
aim purported by the legislator in relation to the current
regulations that establishes a new implementation
system through the procurement of these social and
environmental policies.

Palabras clave: Contrataciéon publica, desarrollo
sostenible, aspectos sociales y medioambientales,
fondos publicos, calidad.

Keywords: Public contract, sustainable development,
social and environmental aspects, public funds, quality.

SUMARIO:
I.- Introduccion.

1.- Objeto de estudio y justificacion.

2.- Metodologia.
Il.- ElI origen de las clausulas sociales vy
medioambientales como aspectos a incluir en la
contratacion publica. El Derecho europeo y el Derecho
espafol.

1.- El origen de las clausulas sociales y
medioambientales.
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A.- Las clausulas sociales.

B.- Las clausulas medioambientales.

2.- El Derecho europeo y el Derecho espafiol.

I11.- El objetivo de su inclusion en la contratacion
publica.
IV.- Normativa actual. La Directiva 2014/24/UE y la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

4.1.- La Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacion publica y por la que se deroga la DIRECTIVA
2004/18/CE.

4.2.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, -LCSP-.

V.- Su transversalidad en el procedimiento de
contratacion publica.

VI.- El control de la ejecucidn de las clausulas sociales y
medioambientales durante la ejecuciéon del contrato.
VIIl.- Conclusiones.

VIll.-Bibliografia consultada.

.- INTRODUCCION.

1.- Objeto de estudio y justificacion.

La contratacion publica tradicionalmente ha sido un
instrumento en manos de las Administraciones Publicas

para contratar bienes, servicios y obras satisfaciendo asi
las necesidades generales de la comunidad. En la

89
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actualidad, la contratacion publica tiene un gran
significado econémico en todos los paises. Asi, la
participacion de las compras publicas en la Unién
Europea (UE) representa alrededor de un 19% del
Producto Interior Bruto (PIB), y en Espafia cerca del 20%
del PIB?%, una cifra de negocio que representa alrededor
de 200.000 millones de euros, lo que supone una
importantisima herramienta no sélo para abastecerse de
bienes y servicios sino para el logro de otros objetivos
publicos, de caracter social, medioambiental, de
innovacién y promocion de las PYMES, etc.; todo ello
garantizando la eficacia del gasto publico y respetando
los principios que han de presidir dicha contratacién
publica, como es la igualdad de trato, no discriminacién,
transparencia, proporcionalidad o la integridad en los
procedimientos contractuales. En este sentido se ha
pronunciado la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon en
el Informe 1/2006, de 14 de diciembre sobre “BUENAS
PRACTICAS MEDIOAMBIENTALES A CONSIDERAR EN LA
CONTRATACION DE LAS OBRAS PUBLICAS” (LA LEY
435/2006), al sefalar que:

«La contratacion pudblica no puede ser
considerada como un fin en si mismo, sino que
debe ser visualizada como una potestad o
herramienta juridica al servicio de los poderes
publicos para el cumplimiento efectivo de sus fines
0 sus politicas publicas. Es decir, la contratacion
puede y deberia ser una técnica que permitiera
conseguir objetivos sociales, ambientales o de
investigacion, en la conviccién de que los mismos

25

http://www.obcp.es/index.php/mod.pags/mem.quienesSomo
s/chk.d9acdcf78342eb85b18c5114d73c2c31

90



20000

Gabilex
Ne 19
Septiembre 2019 .
http://gabilex.castillalamancha.es Castilla-La Mancha

comportan una adecuada comprension de como
deben canalizarse los fondos publicos».

Partiendo de la trascendencia econdmica que tiene la
contratacion publica y de la exigencia que establece el
articulo 1.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante
LCSP/2017, en toda contratacibn publica “se
incorporaran de manera transversal y preceptiva
criterios sociales y medioambientales siempre que
guarde relaciéon con el objeto del contrato, en la
conviccidon de que su inclusidon proporciona una mejor
relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi
como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de
los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a
la contratacion publica de las pequefias y medianas
empresas, asi como de las empresas de economia
social”, el presente Trabajo Fin de Master tiene por
objeto abordar “Los aspectos sociales Yy
medioambientales en la contratacion publica” y la
implicacion de los gestores de la contratacion publica a
la hora de pasar de un sistema de contratacion publica
tradicional, cuya uUnico objetivo basico era la de
abastecerse o proveerse de bienes y servicios, a un
sistema que va mucho mas alla de esa mera finalidad.

2.- Metodologia.

La metodologia seguida para la realizacion del
presente Trabajo Fin de Master (en adelante TFM)
comienza con un breve recorrido tanto del analisis del
Derecho comunitario sobre esta materia como su
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profundizacion en el ordenamiento juridico espafol,
todo ello desde la perspectiva de la busqueda de
mecanismos que permitan una mejor comprension del
desarrollo legislativo y jurisprudencial y su evoluciéon en
el ambito de la inclusién de los aspectos sociales y
medioambientales en la contratacién publica. En dicho
método de estudio se ha utilizado fuentes bibliogréficas,
legislativas y jurisprudenciales contemplando diversos
enfoques y su incidencia final en el ordenamiento juridico
espafol.

1l.- EL ORIGEN DE LAS CLAUSULAS SOCIALES Y
MEDIOAMBIENTALES COMO ASPECTOS A INCLUIR
EN LA CONTRATACION PUBLICA. EL DERECHO
EUROPEO Y EL DERECHO ESPANOL.

1.- El origen de las clausulas sociales y
medioambientales:

A.- Las clausulas sociales.

Pese a que el Derecho originario, formado por los
Tratados constitutivos o fundacionales?®, recoge entre
sus prioridades la lucha social y la eliminacién de las
desigualdades, la introduccién de los aspectos sociales
en la contratacion publica no estaba prevista en las

26 Tratado de Paris (18 de abril de 1951), que da origen a la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA) extinguida
en 2002, los Tratados de Roma (Tratado Euratom y Tratado
constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, 25 de
marzo de 1957), y el Tratado de la Unién Europea (Tratado de
Maastricht, 7 de febrero de 1992).
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primeras Directivas (77/62/CEE?’ de la Comision, de 21
de diciembre de 1976, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos
de suministros, y 71/305/CEE?® del Consejo, de 26 de
julio de 1971, sobre coordinaciéon de los procedimientos
de adjudicaciéon de los contratos publicos de obras). Las
primeras manifestaciones sobre la posibilidad de
introducir estos aspectos en los procedimientos
contractuales aparecen en “El Libro verde sobre la
Contratacion en la UE?®” (1996) y posteriormente en la
“Comunicacioén interpretativa de la Comision sobre la
legislacion comunitaria de contratos publicos y las
posibilidades de integrar aspectos sociales en dichos
contratos 307(2001), textos de la Uniéon Europea de
caracter no vinculante pero cuyo objetivo era perseguir
que los Estados miembros utilizaran sus compras
publicas para la consecucién de objetivos sociales, y ello
al entenderse que las adquisiciones de los bienes vy
servicios por parte de los entes publicos podian
contribuir a orientar la actuaciéon de los operadores
econdémicos. No obstante, no es hasta la tercera
generacion de Directivas en materia de contratacion
publica, las designadas como Directiva 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de

27 https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-
/publication/d56d7442-c46b-4126-84dc-
170b896a9d4a/language-es

28 https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-
/publication/098f78cd-caff-4545-aal6-
35434a9cbab5/language-es

29

http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com-
96-583_es.pdf

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52001DC0566&from=ES
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2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios®!; y la Directiva 2004/17/CE,
sobre coordinacibn de los procedimientos de
adjudicacion de contratos en los sectores especiales,
cuando ya se recogen, con caracter expreso, la
posibilidad de utilizar aspectos sociales como criterios de
adjudicacion de los contratos, y ello basandose en la
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea (en adelante TJUE). Asi, tanto el Considerando
1 de la citada Directiva 2004/18/CE como el
Considerando 56 de la Directiva 2004/17/CE establecen
la posibilidad de satisfacer las necesidades de los
ciudadanos mediante la contratacion publica “sin excluir
el ambito medioambiental o social” siempre que se den
una serie de requisitos: que los criterios estén vinculados
al objeto del contrato, que no otorguen una libertad de
eleccion ilimitada al poder adjudicador, que estén
establecidos de manera clara y se ajusten a los principios
del Tratado (es decir, a los principios de libre circulacién
de mercancias, libertad de establecimiento y libre
prestacion de servicios, asi como a los principios de
igualdad de trato, no discriminacién, reconocimiento
mutuo, proporcionalidad y transparencia en los
procedimientos de contratacion publica). Por tanto, es a
partir de este momento cuando los procedimientos de
contratacion dejan de tener ya como finalidad exclusiva
la adquisicion de bienes, la realizacion de servicios o la
ejecucion de obras (y con ello satisfacer asi las
necesidades de la colectividad), sino que empiezan a
considerarse como un instrumento para la consecucion
de politicas sociales. Asi, la primera Sentencia de TJUE
que estableci6 esta posibilidad fue la Sentencia

st https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-
2004-81002
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Beentjes®?, de 20 de septiembre de 1988, Asunto 31/87,
litigio entre la empresa Beentjes BV y el Ministerio de
Agricultura y Pesca de Los Paises Bajos, sobre la
adjudicacion publica de un contrato de obras en el marco
de una operacidén de concentracidn parcelaria, en la que
la indicada entidad Beentjes BV demandaba al Estado
neerlandés basandose en que pese haber licitado por una
cantidad inferior no se le lleg6 a adjudicar el contrato de
obras, y ello en beneficio de otra entidad que habia
licitado por una cantidad superior, reflejAndose en dicha
resolucion judicial, entre varias cuestiones prejudiciales
sobre la interpretacion de la Directiva 71/305/CEE del
Consejo relativa a la coordinacién de los procedimientos
de adjudicacion de contratos publicos de obras, el debate
sobre si era posible excluir a un licitador ante ciertos
criterios cualitativos no especificados en el anuncio de
licitacibn, estableciéndose como conclusién que
conforme a la Directiva no se excluye la posibilidad de
que los 6rganos de contratacion utilicen como criterio
una condicion relacionada con la lucha contra el
desempleo (se exigia emplear trabajadores en paro
prolongado), siempre que ésta respete todos los
principios fundamentales del derecho comunitario y, en
particular, el principio de no discriminacion que se deriva
de las disposiciones del Tratado en materia de derecho
de establecimiento y de libre prestacion de servicios
(apartado 29).

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea3?
(en adelante TFUE) establece en su articulo 9 que “En la
definicién y ejecucidon de sus politicas y acciones, la

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:61987CJ0031&from=ES

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=es
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Unién tendra en cuenta las exigencias relacionadas con
la promocién de un nivel de empleo elevado, con la
garantia de una proteccién social adecuada, con la lucha
contra la exclusiéon social y con un nivel elevado de
educacion, formacioén y protecciéon de la salud humana”,
y en el mismo sentido el Tratado de Amsterdam?3* (1997)
consagro entre las prioridades de la Union Europea (en
lo sucesivo UE) la eliminacion de las desigualdades y la
consecuente promocion de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en todas las politicas y
actividades del especio europeo. Por otro lado, la Carta
de los Derecho Fundamentales®® reafirma el objetivo de
la UE de integrar plenamente los derechos
fundamentales en todas las politicas y medidas.

Con la entrada en vigor de la Directiva 2004/18/CE
en materia de contratos publicos se establece la
posibilidad de exigir objetivos sociales o]
medioambientales para la ejecucién contractual, y asi,
en el articulo 26 de la misma se sefiala de forma clara y
expresa que “Los poderes adjudicadores podran exigir
condiciones especiales en relacién con la ejecucién del
contrato siempre que éstas sean compatibles con el
Derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de
licitacion o en el pliego de condiciones. Las condiciones
en que se ejecute un contrato podran referirse, en
especial, a consideraciones de tipo social vy
medioambiental”.

34

https://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-
es.pdf

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133501&from=ES
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B.- Las clausulas medioambientales.

Tal y como se expuso anteriormente, la politica
medioambiental en la contratacion publica comunitaria
no estaba prevista en los Tratados fundacionales, pero
ello no impidi6 el desarrollo de politicas de esta
naturaleza mediante el lanzamiento de los llamados
programas de accién. Asi, el | Programa de Acciéon
Comunitaria en Materia de Medio Ambiente (PACMA)
1973 a 1976°%, implanté el marco de la politica
medioambiental comunitaria durante dicho periodo,
surgiendo a partir del mismo las Directivas generales
relativas a residuos® y aguas superficiales®®. Ello
continué con sucesivos programas de accién: el segundo
de ellos para el periodo 1977-1981, el tercero durante
los afios 1982 a 1986, y un cuarto desde 1987-1992,
todos los cuales generaron diversas Directivas
especificas de desarrollo en este campo. No obstante
ello, y pese a estos programas ambiciosos de accion
medioambiental, la politica comunitaria sobre la
proteccion del medioambiente en estas etapas no tenian
caracter obligatorio para los Estados miembros; y por
otro lado, las medidas adoptadas no fueron suficientes
para la consecucidon de los objetivos perseguidos, pues
de manera simultanea los problemas medioambientales
de nuestro planeta iban incrementandose, y ello

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:a15000&from=ES

37 Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de
1975, relativa a los residuos

38 Directiva 76/464/CEE del Consejo, de 4 de mayo de
1976, relativa a la contaminacién causada por determinadas
sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico de la
Comunidad.
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basicamente por el llamado cambio climatico, las crisis
energéticas, la deforestacion, etc.

No obstante lo anterior, con la aprobacion del Acta
Unica Europea en el afio 1986, momento en que se
produce la incorporacion de Espafia y Portugal a la
Comunidad Econémica Europea (CEE), se amplian de
manera clara y terminante las competencias
comunitarias en el ambito de la investigacion y el
desarrollo, el medio ambiente y la politica exterior
comun, y ello al introducir tres principios fundamentales:
(1) El de accién preventiva, (2) El de correccién de los
atentados al medio ambiente, preferentemente en lo que
respecta a la fuente de éstos, y (3) El de quien contamina
paga. Este objetivo ya se plasma de manera mas nitida
con el Tratado de Maastricht (1992), incorporando en su
Titulo XVI la expresiobn “crecimiento sostenible
respetuoso con el medio ambiente”, del que se puede
extractar lo siguiente:

“la politica de la Unién Europea en el ambito del
medio ambiente tendra como objetivo alcanzar un
nivel de proteccion elevado, teniendo presente la
diversidad de situaciones existentes en las distintas
regiones de la Unién.

Se basara en los principios de cautela y de accidn
preventiva, en el principio de correccion de los
atentados al medio ambiente, preferentemente en la
fuente de la misma, y en el principio de quien
contamina paga.

Las exigencias de la proteccion del medio ambiente
deberan integrarse en la definicion y en la realizacion
de las demas politicas de la Unién”.
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En esta linea, el V Programa de Accion (1993-2000)
tuvo como objetivo principal el fomento del crecimiento
sostenible con respeto al medioambiente, de modo que
las politicas medioambientales debian estar dirigidas
sobre la base de un alto nivel de proteccién, y con un
espiritu integrador en relacibn a otras politicas
comunitarias, las cuales se verian condicionadas.

Con el Tratado de Amsterdam (1997) la proteccion
del medio ambiente alcanza su caracter mas decisivo,
convirtiéndose ya en un fin politico seguido de manera
eficaz dentro de la UE al implementarse el principio de
“desarrollo sostenible” como prioridad absoluta entre los
objetivos de la UE.

Ya con el VI Programa de Accion Comunitaria,
denominado “Medio Ambiente 2010: El futuro esta en
nuestras manos3®”, se establece el recurso a la
contratacion publica como uno de las claves para la
consecucion de los objetivos medioambientales. Asi, en
el apartado quinto del articulo 3 se indica que se ha de
“fomentar la aplicacion de criterios ecoldgicos en la
adjudicacion de contratos publicos, que permitan tener
en cuenta las caracteristicas medioambientales y la
posible integraciéon de consideraciones relativas al ciclo
de vida medioambiental, incluida la fase de produccién,
en los procedimientos de adjudicaciéon de contratos, sin
perjuicio del respeto de las normas comunitarias sobre
mercado interior y competencia, aportando
orientaciones sobre mejores practicas y empezando una
revision de la adjudicacion de contratos con criterios
ecoldgicos en las instituciones comunitarias”. En iguales
términos, el articulo 11 del TFUE sefiala que “Las

39

http://www.ecourbano.es/imag/V1%20PROGRAMA%2
ODE%20MEDIO%20AMBIENTE%20DE%20LA%20UE. pdf
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exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan
integrarse en la definicibn y en la realizaciéon de las
politicas y acciones de la Unién, en particular con objeto
de fomentar un desarrollo sostenible”.

La Sentencia dictada por el TJUE, en el caso
Concordia Bus Finland*®°, Asunto C-513/99, de 17 de
septiembre de 2002, marca el camino, y fija el alcance
de los criterios para la seleccibn de la oferta
econdmicamente mas ventajosa. A través de la misma,
y en relacibn a un contrato publico relativo a la
prestaciéon de servicios de transporte urbano en autobus,
se analizaba por el Tribunal y concluia que se podria
adjudicar el contrato al licitador que habia presentado la
oferta econOmicamente mas ventajosa teniendo en
cuenta la reduccion de las emisiones de O6xidos de
nitrégeno o de ruido de los vehiculos, teniendo en cuenta
que si las emisiones o el nivel de ruido son inferiores a
un determinado limite puede perfectamente asignarse
puntos a efectos de comparar las ofertas, aclarando
dicho Tribunal que por el hecho de que la propia empresa
de transportes de la entidad adjudicadora sea una de las
pocas empresas que pueden ofrecer vehiculos que
cumplan los criterios mencionados no constituye una
vulneracion del principio de igualdad de trato
(Considerando 86 de dicha resolucién).

Consecuencia de la resefada Sentencia, se toma
conciencia legislativa de introduccion de criterios
medioambientales en forma de Directivas, y es
exponente de ello la numero 2004/18/UE, la cual

40
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9e
a7d2dc30dd57c8f4ec511941958b5de878948b40f6.e34KaxilLc
3qMb40Rch0SaxqTbhxb0?text=&docid=47670&pagelndex=0&
doclang=ES&mode=lIst&dir=&occ=first&part=1&cid=71441
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introduce como novedad en su preambulo lo siguiente:
“La presente Directiva esta basada en la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia, en particular la relativa a los
criterios de adjudicaciéon, que clarifica las posibilidades
con que cuentan los poderes adjudicadores para atender
las necesidades de los ciudadanos afectados, sin excluir
el &mbito medioambiental o social, siempre y cuando
dichos criterios estén vinculados al objeto del contrato,
no otorguen al poder adjudicador una libertad de
eleccion ilimitada, estén expresamente mencionados y
se atengan a los principios fundamentales enumerados
en el considerando 2*”. Asimismo, en su
CONSIDERANDO 5 sefiala que “Segun lo dispuesto en el
articulo 6 del Tratado, las exigencias de la proteccion del
medio ambiente deberan integrarse en la definiciéon y en
la realizacion de las politicas y acciones de la Comunidad
a que se refiere el articulo 3 del Tratado, en particular
con objeto de fomentar un desarrollo sostenible. La
presente Directiva clarifica pues de qué modo pueden
contribuir los poderes adjudicadores a la protecciéon del
medio ambiente y al fomento del desarrollo sostenible al
tiempo que se garantiza que los poderes adjudicadores
puedan obtener para sus contratos la mejor relaciéon
calidad/precio”.

En consecuencia, si bien el marco normativo europeo
en materia de contratos brindaba la posibilidad de incluir
aspectos medioambientales en los contratos publicos
como criterios de selecciéon de la oferta econdmicamente
mas ventajosa, no es hasta la aprobacion de la referida

41 El considerando 2 de la Directiva hace referencia a que la
adjudicacion de contratos esta supeditada a los principios del
Tratado (la libre circulacibn de mercancias, la libertad de
establecimiento y la libre prestacién de servicios, asi como al
principio de igualdad de trato, no discriminacion,
reconocimiento mutuo, proporcionalidad y transparencia)

101



sssee

Gabilex
Ne 19
Septiembre 2019
Castilla-La Mancha http://gabilex.castillalamancha.es

Directiva 2004/18/CEE cuando realmente se toma
conciencia efectiva de la importancia de su implantacion
en la contratacion publica para la persecuciéon de un
desarrollo sostenible garantizando el equilibrio entre el
crecimiento econémico, el cuidado del medio ambiente y
el bienestar social.

2.- El Derecho europeo y el Derecho espafiol.

Como se expuso anteriormente, desde los afos
setenta las distintas Directivas comunitarias en materia
de contrataciéon publica han ido introduciendo los
criterios derivados de las Sentencias dictadas por el TIJUE
(como las nombradas del caso Concordia Bus Finland o
asunto Beentjes) relativos a determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa basada en criterios
sociales y medioambientales. Ello ha tenido
consecuencias inmediatas en Espafia, pues desde su
entrada en la CCE queda obligada a la adaptacion
progresiva de su ordenamiento juridico a las Directivas
comunitarias y Jurisprudencia del Alto Tribunal
comunitario sobre contrataciéon de obras y suministros,
y como resultado de esta asimilacion juridica se han
aprobado diversas leyes sobre esta materia, tales como
la Ley 13/1995, de Contratos de las Administraciones
Plblicas*? (LCAP) de 18 de mayo, el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 6 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las

42 Su aprobacion tuvo como objetivo principal la
adaptacion de nuestro Derecho a las directivas y a la
jurisprudencia comunitaria en materia de contratos. Incorporé
las Directivas 92/50, 93/36, y 93/37CEE.
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Administraciones Publicas*® (2000), la Ley 30/2007, de
30 de octubre de Contratos del Sector Publico**, el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico*® (en adelante TRLCSP), y la vigente
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (LCSP).

Asi, la tan nombrada Directiva 2004/18/CE sefalaba
en su articulo 53, apartado 1, letra a), en referencia a
los criterios de adjudicacién, que “Sin perjuicio de las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
nacionales relativas a la remuneracion de determinados
servicios, los criterios en que se basaran los poderes

43 Pretendié regular, aclarar y armonizar los distintos
textos legales existentes que modificaron a la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, respondiendo al mismo
tiempo al cumplimiento del mandato legal derivado de la
Decision de la Comision Europea (1999/C 379/08), por el que
se le imponia nuevas alteraciones a la Ley de Contratos, para
aplicacion de las Directivas comunitarias y del Acuerdo sobre
Contratacion Publica de la Organizacion Mundial del Comercio.

44 En el preambulo se sefala que la norma, no se
constrifie a trasponer las nuevas directrices comunitarias, la
Directiva 2004/18/CE, sino que adopta una reforma global,
pues introduce modificaciones en diversos ambitos de esta
legislacion, en respuesta a las peticiones formuladas desde
multiples instancias (administrativas, académicas, sociales y
empresariales).

45 El texto da cumplimiento a la disposicion final 322 de la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
integrando, por razén de seguridad juridica, de forma clara y
armonizada, la LCSP 2007 asi como demas disposiciones en
materia de contratacién publica con rango de ley.
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adjudicadores para adjudicar los contratos publicos
seran: a) bien, cuando el contrato se adjudique a la
oferta econdbmicamente mas ventajosa desde el punto de
vista del poder adjudicador, distintos criterios vinculados
al objeto del contrato publico de que se trate: por
ejemplo, la calidad, el precio, el valor técnico, las
caracteristicas estéticas y funcionales, las caracteristicas
medioambientales, el coste de funcionamiento, Ila
rentabilidad, el servicio posventa y la asistencia técnica,
la fecha de entrega y el plazo de entrega o de ejecucion;
b) o bien solamente el precio mas bajo”. Por tanto, dicha
disposicion incluia, de forma expresa, la posibilidad de
que los poderes adjudicadores utilizasen criterios de
adjudicacion medioambientales para determinar la
oferta econébmicamente mas ventajosa; pero no ocurria
lo mismo respecto a los sociales, los cuales no aparecian
contemplados a lo largo de su articulado sino de manera
referencial en el considerando 46 al sefalar que “(...) el
poder adjudicador podra regirse por criterios destinados
a satisfacer exigencias sociales que, en particular,
respondan a necesidades —definidas en las
especificaciones del contrato- propias de las categorias
de poblacién especialmente desfavorecidas a las que
pertenezcan los beneficiarios/usuarios de las obras,
suministros y servicios que son objeto del contrato”.

Tuvo que ser a través de la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico la primera norma nacional
que implanta de manera expresa y a lo largo de todo su
articulado la exigencia de criterios medioambientales y
sociales*®. Este modelo se mantiene posteriormente por
el TRLCSP, tal y como se refleja en su articulo 150.1, que

46 Respecto de las prohibiciones de contratar (articulo 49.1c),
en las condiciones especiales de ejecucion del contrato
(articulo 102) o, respecto de los criterios de valoracion de las
ofertas (articulo 134)
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impone con caracter preceptivo o0 imperativo lo
siguiente:

“Para la valoracibn de las proposiciones y la
determinacion de la oferta econdmicamente mas
ventajosa debera atenderse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato, tales como la
calidad, el ©precio (..) las caracteristicas
medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de
exigencias sociales que respondan a necesidades,
definidas en las especificaciones del contrato (...).
Cuando so6lo se utilice un criterio de adjudicacion,
éste ha de ser, necesariamente, el del precio mas
bajo”.

La Comisidon Europea da un paso mas, y asi, con
“LIBRO VERDE SOBRE LA MODERNIZACION DE LA
POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA DE LA UNION
EUROPEA. HACIA UN MERCADO EUROPEO DE LA
CONTRATACION PUBLICA MAS EFICIENTE”, de fecha 27
de enero de 2011, se hace una consulta publica sobre los
cambios legislativos que se podian realizar al objeto de
flexibilizar los procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos y para que pudieran servir de apoyo
a otras politicas. Como resultado de las mismas, la nueva
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacidon
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE*’
tiene como objetivos primordiales aumentar la eficiencia
del gasto publico para garantizar mejores resultados
relacion calidad/precio y permitir que los compradores
publicos utilicen la contratacibn publica para la
consecucién de objetivos sociales y medioambientales

47 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024&from=ES
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como son la proteccion del medio ambiente, lucha contra
el cambio climatico, integracién social, etc.

Asimismo, la misma Comisién en su COMUNICACION
AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE
ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS
REGIONES a través del “ACTA DEL MERCADO UNICO
DOCE PRIORIDADES PARA ESTIMULAR EL CRECIMIENTO
Y REFORZAR LA CONFIANZA -JUNTOS POR UN NUEVO
CRECIMIENTO-" de fecha 13 de abril de 2011, sefala
como una de esas medidas prioritarias que debian
adoptar las instituciones europeas antes del afio 2012 “la
Revision y modernizacion del marco normativo de los
contratos publicos para llegar a una politica equilibrada
que preste su apoyo a una demanda de bienes, servicios
y obras que sean respetuosos del medio ambiente,
socialmente responsables e innovadores. La revision,
ademas, debera ofrecer a las autoridades adjudicadoras
unos procedimientos mas sencillos y flexibles y habréa de
garantizar un acceso mas facil a las empresas,
particularmente a las PYME”.

I11l.- EL OBJETIVO DE SU INCLUSION EN LA
CONTRATACION PUBLICA.

La Unién Europea tiene como objetivo primordial, en
relacion a la contratacién publica, establecer un mercado
Unico europeo en el que los operadores econdémicos
puedan competir en pie de igualdad con otros
operadores econdmicos independientemente del lugar
en donde radique su sede, garantizando asi la apertura
del mercado a la libre competencia y asegurando la
eficiente utilizacion de los fondos publicos, todo ello
supeditado a los principios propios del Tratado y, en
particular, a los principios de libre circulacion de
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mercancias, de libertad de establecimiento y de libre
prestacion de servicios, asi como de igualdad de trato,
de no discriminacibn, de reconocimiento mutuo,
proporcionalidad y de transparencia.

Con la llamada «ESTRATEGIA EUROPA 2020,
adoptada en el Consejo Europeo de 17 de junio de 2010,
la Comisiéon Europea propone un plan econémico de una
década de duracién en el que la contratacion publica
desempefia un papel clave, dado que se configura como
un instrumento circunscrito al mercado interior que debe
ser utilizado para conseguir un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo
un uso de los fondos publicos desde un punto de vista de
mayor racionalidad econémica, asi como una mejor
coordinaciéon entre politicas nacionales y europeas para
reforzar cinco objetivos que la UE debe alcanzar en dicho
periodo, y que son:

1.- Conseguir un crecimiento inteligente mediante
el desarrollo de una economia basada en el conocimiento
y la innovacion (incrementado el gasto en investigacion
y desarrollo (1+D).

2.- Conseguir un crecimiento sostenible
promocionando una economia que haga un uso mas
eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva
(reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero, aumentando el porcentaje de las fuentes de
energia renovable, etc.).

3.- Conseguir un crecimiento integrador
impulsando una economia con alto nivel de empleo que
tenga cohesion social y territorial (elevando la tasa de
empleo).
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4.- Mejorar la educacion mediante la reduccion del
porcentaje de abandono escolar.

5.- Reducir el porcentaje de personas en situacion
0 riesgo de pobreza y exclusién social.

Con este panorama innovador, las compras
publicas cambian su configuracidon ya que los operadores
publicos no sdélo van a adquirir bienes, servicios y obras
para satisfacer de forma directa e inmediata las
necesidades de la colectividad, sino que se convierte en
una herramienta necesaria para la consecucién de un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
mediante la utilizacion de aspectos sociales, ambientales
o de investigacion. Ello conlleva una intervencién de los
poderes publicos en la vida econdmica, social y politica
del Estado, tal y como ha sefalado la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragon en el Informe 17/2008, de 21 de
julio (LA LEY 628/2008), sobre ESPECIALIDADES DE
CONTRATACION EN SERVICIOS SOCIALES: CONVENIOS
DE FINANCIACION, que sefala:

“Las nuevas directivas comunitarias en materia
de contratacion publica, amén de confirmar la
tendencia hacia la formacién de un derecho comun
europeo, obligan a wuna reflexibn sobre sus
consecuencias en la practica administrativa nacional.
La primera, ya destacada por la doctrina, que la
contratacion publica no puede ser considerada como
un fin en si mismo, sino que debe ser visualizada
como una potestad o herramienta juridica al servicio
de los poderes publicos para el cumplimiento efectivo
de sus fines o sus politicas publicas. Es decir, la
contratacion puede, y debe ser, una técnica que
permitiera conseguir objetivos sociales, ambientales
0 de investigacién, en la conviccibn de que los
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mismos comportan una adecuada comprension de
codmo deben canalizarse los fondos publicos.

Esto significa que los contratos publicos no
constituyen exclusivamente un medio  de
abastecerse de materias primas o de servicios en las
condiciones mas ventajosas para el Estado, sino que,
en la actualidad, a través de la contratacion publica,
los poderes publicos realizan una politica de
intervencién en la vida econémica, social y politica
del pais”.

En definitiva, la contratacién publica no puede ser
considerada como un fin en si mismo sino como una
técnica juridica al servicio de los poderes publicos para
el cumplimiento efectivo de sus fines o sus politicas
publicas (objetivos sociales, ambientales o de
investigacién), en el convencimiento de que los mismos
permiten una adecuada comprensiéon de cémo deben
canalizarse los fondos publicos y que los mercados
publicos sigan teniendo una dimensién que abarque a
toda la Unién Europea.

IV.- NORMATIVA ACTUAL. LA DIRECTIVA
2014/24/UE Y LA LEY 972017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS
DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE
FEBRERO DE 2014.

1.- La Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014
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sobre contratacién publica y por la que se deroga
la DIRECTIVA 2004/18/CE.

El 18 de abril de 2016 vencié el plazo para la
transposicion al derecho interno espafiol de la cuarta
generacion de Directivas®®. Pese a que no se verifico en
el plazo previsto, su eficacia fue inmediata como
consecuencia del “principio de efecto directo*®”, principio
que garantiza la aplicabilidad y la eficacia del Derecho
europeo en los paises de la UE.

La propia Directiva muestra a lo largo de su
EXPOSICION DE MOTIVOS que las reglas que establece
estan basadas en la jurisprudencia del TJUE, que ha
aplicado los grandes principios del Tratado y ha tenido
decisivos efectos para el respeto de los principios de

48 Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica
y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, la Directiva
2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la contratacién por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y
los servicios postales y por la que se deroga la Directiva
2004/17/CE y la Directiva 2014/23/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion.

49 Este principio permite a los particulares invocar
directamente una norma europea ante una jurisdiccion
nacional o europea. Fue consagrado por el TJCE con la
Sentencia Van Gend en Loos, de 5 de febrero de 1963. En esta
sentencia, el Tribunal declara que el Derecho europeo no solo
genera obligaciones para los paises de la UE, sino también
derechos para los particulares. En consecuencia, los
particulares pueden alegar estos derechos e invocar
directamente normas europeas ante las jurisdicciones
nacionales y europeas, siempre que la disposicién tenga un
contenido incondicional y sea lo suficientemente precisa,
segun el Tribunal.
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publicidad, objetividad y no discriminacion en la
adjudicacion de los contratos.

Centrandonos en el estudio de la Directiva, con
caracter general lo que pretende esta norma es fijar un
nuevo modelo de crecimiento econdmico que sea
inteligente, sostenible e integrador. Para ello plantea la
necesidad de simplificar y flexibilizar los procedimientos
de contratacion publica, lo que redundara en beneficio
de todos los operadores econdémicos, y ello mediante la
reduccion de los tramites en la fase previa de las
licitaciones incorporando la declaracion responsable,
reduciendo los plazos de los procedimientos,
estableciendo la contratacidon publica electrénica, etc.
Ademas, pretende servir de apoyo para la consecucion
de objetivos sociales comunes de la Unién Europea
relativos a la proteccién del medio ambiente, promocién
de la innovacién, favorecimiento de la integracion de
trabajadores en riesgo de exclusiéon social mediante la
reserva de contratos para empresas que favorezcan la
integracion, incentivar la participacion de las PYMES en
los procedimientos de contratacion (mediante la division
del objeto del contrato en lotes) e incrementar la
eficiencia del gasto publico (mayor eficacia y ahorro de
costes a largo plazo).

Sefiala GIMENO FELIU (2015) que la cuarta
generacion de Directivas persiguen dos objetivos
complementarios: por un lado, incrementar la eficiencia
del gasto publico; y por otro, permitir que los
compradores utilicen mejor la contratacién publica en
apoyo de objetivos sociales comunes tales como la
proteccion del medio ambiente y la lucha contra el
cambio climético, promover la innovacion o la inclusién
social. También coincide en que los principios de estas
nuevas Directivas se extienden a todas las fases de la
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contratacion, y que promuevan objetivos de
simplificacion y eficiencia.

Respecto a la utilizaciobn de las compras publicas
como instrumento de apoyo a las politicas sociales y
medioambientales, la citada Directiva del afio 2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo impone a los Estados
miembros un mandato claro en el articulo 18 apartado
2: “Los Estados miembros tomaran las medidas
pertinentes para garantizar que, en la ejecucion de
contratos publicos, los operadores econdmicos cumplen
las obligaciones aplicables en materia medioambiental,
social o laboral establecidas en el Derecho de la Unién,
el Derecho nacional, los convenios colectivos o por las
disposiciones de Derecho internacional medioambiental,
social y laboral enumeradas en el anexo X”.

Para este fin, sera necesario revisar y modernizar las
normas sobre contrataciéon publica al objeto de permitir
que los contratantes la utilicen en apoyo de objetivos
sociales comunes (promocion del empleo, integracion
social y la prestacion de servicios sociales de alta
calidad).

Partiendo de este mandato, la linea marcada por la
propia Directiva para la aplicacion de los criterios sociales
y medioambientales en los procedimientos de
contratacion publica se refleja en los siguientes
aspectos:

En primer lugar, el articulo 57, impone la obligacién
de los poderes adjudicadores de excluir de los
procedimientos de licitacion a aquellos operadores
econdmicos que hayan incumplido sus obligaciones en
materia social o laboral. Y en este sentido se nombra la
Sentencia del TJUE, de 10 de julio de 2014, Asunto C-
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358/12%°, originada en el marco de un litigio entre
Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici (Libor) y el
Comune di Milano, en relacion con la decision de éste de
anular la adjudicacién definitiva a Libor de un contrato
publico de obras debido a que esta entidad habia
incumplido sus obligaciones de pago de las cotizaciones
sociales. El TIUE sefialé que el objetivo perseguido por
la norma nacional es garantizar la fiabilidad, la diligencia
y la seriedad del licitador, asi como el comportamiento
adecuado de éste hacia sus asalariados. Por tanto,
garantizar que un licitador posea dichas cualidades
constituye un objetivo legitimo de interés general.

En segundo lugar, el articulo 67 establece como regla
general para la adjudicacion de los contratos el criterio
de la “oferta econdmicamente mas ventajosa”, pudiendo
ser objeto de valoracién la mejor relacion calidad-precio,
para lo cual se tendrd en cuenta criterios cualitativos,
entre los que se podran incluir los de caracter
medioambiental y/o social siempre vinculados al objeto
del contrato. En este sentido, se hace mencion a la
Sentencia del Tribunal General (Sala Primera), de 16 de
septiembre de 2013, asunto T-402/06, el Reino de
Esparfia contra la Comision®, que se refiere claramente
al concepto de oferta “econémicamente mas ventajosa”.

50 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62012CJ0358&from=ES
51 El objeto del recurso fue la anulacién de la Decision de la
Comision por la que se redujo la ayuda del Fondo de Cohesion
a ocho proyectos que se ejecutaban en la C.A. de Catalufa. La
oferta méas ventajosa econémicamente es aquélla que entre
las diferentes ofertas presenta la mejor relaciéon entre la
calidad y el precio. Si las entidades adjudicadoras deciden
adjudicar el contrato a Ila oferta mas ventajosa
econdmicamente, deben evaluar las ofertas para determinar
cudl es la que presenta la mejor relacion entre la calidad y el

113



sssee

Gabilex
Ne 19
Septiembre 2019
Castilla-La Mancha http://gabilex.castillalamancha.es

En tercer lugar y respecto de las condiciones
especiales de ejecucion, el articulo 70 recoge la
posibilidad de establecer condiciones especiales de
ejecucion siempre que se den dos condiciones: 1) Que
estén vinculados al objeto del contrato y, 2) Que se
indiguen en la convocatoria de la licitacion o en los
pliegos de la contratacion. Respecto del primer
condicionante, éstas han de estar vinculadas al objeto
del contrato, de tal manera que la finalidad social o
medioambiental que se quiere fomentar se consiga con
la sola prestacion del objeto principal.

Ante un panorama legislativo marcado por la
denominada “ESTRATEGIA EUROPA 2020” para la
consecucién de un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, y alcanzar una economia con alto nivel de
empleo y de cohesion social, la contratacion publica ha
de contribuir necesariamente para que se pueda alcanzar
ese objetivo primigenio.

2.- Ley 972017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector PuUblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, -LCSP-

Pese al excesivo retraso en la transposicion de las
Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE, la Ley de
Contratos del Sector Pudblico (en adelante LCSP)
establecié en la Disposicion Final Decimosexta una
“vacatio legis” de cuatro meses desde su publicacién en

precio. La oferta mas ventajosa econdmicamente no es
siempre la que tiene el precio mas bajo, sino que se debe
observar respecto a todos los demas criterios.
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el BOE, entrando finalmente en vigor el 9 de marzo de
2018. El objetivo de esta nueva norma, tal y como sefiala
la Exposicion de Motivos, se centra “en primer lugar,
lograr una mayor transparencia en la contratacion
publica, y en segundo lugar el de conseguir una mejor
relacion calidad-precio. Para lograr este ultimo objetivo
por primera vez se establece la obligaciéon de los érganos
de contratacion de velar por que el disefio de los criterios
de adjudicacion permita obtener obras, suministros y
servicios de gran calidad, concretamente mediante la
inclusibn de aspectos cualitativos, medioambientales,
sociales e innovadores vinculados al objeto del contrato”.

Aunque el motivo determinante fuera |la
transposiciéon de las Directivas las 2014/23/UE y
2014/24/UE, también pretende dicha Ley disefiar un
modelo de contratacibn publica mas eficiente,
transparente e integro, tal y como preceptlda su articulo
1, que habla de “regular la contrataciéon del sector
publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores; y
de asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, y el principio de
integridad, una eficiente utilizacion de los fondos
destinados a la realizacibn de obras, la adquisicion de
bienes y la contratacion de servicios mediante la
exigencia de la definicion previa de las necesidades a
satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccion de la oferta econé6micamente mas ventajosa”.

Ademas de diseflar y ejecutar un nuevo sistema de
contratacion publica, proyecta lograr que la misma sea
un instrumento para implementar las politicas tanto
europeas como nacionales en materia social,
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medioambiental, de innovacién y desarrollo, de
promociéon de las PYMES, y de defensa de la
competencia. Objetivos todos ellos a alcanzar mediante
la eficiencia del gasto publico y el respeto a los principios
de igualdad de trato, no discriminacion, transparencia,
proporcionalidad e integridad.

Sobre las posibilidades y obligaciones que ofrece la
nueva norma a los gestores de la contratacion publica
para la consecucion de dichas politicas y, contribuir asi
al desarrollo de una economia con alto nivel de empleo
y de cohesiodn social a través de su actividad contractual,
es conveniente hacer constar que respecto de los
requisitos y clases de criterios de adjudicacién (articulo
145 LCSP), los 6rganos de contratacion daran prioridad
a la relacion calidad-precio, la cual se evaluara conforme
a criterios econdmicos y cualitativos. Estos criterios
cualitativos podran incluir aspectos medioambientales o
sociales, siempre vinculados al objeto del contrato. No
obstante lo expuesto, existe una novedad en la Ley, pues
impone a los drganos de contratacion la obligacion de
establecer en el pliego, al menos, una de las condiciones
especiales de ejecucion de tipo medioambiental, social o
relativo al empleo que enumera en el articulo 202 LCSP.
El incumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion sera susceptible de penalizacion (articulo 192
LCSP) o, en su caso, de resoluciéon del contrato.
Asimismo, introduce la prohibicién de contratar con el
Sector Publico a aquellas empresas de mas de 50
empleados que no cumplan con la cuota legal del 2% de
personas con discapacidad en sus plantillas, o en el caso
de empresas de mas de 250 trabajadores, no cumpla con
la obligacién de contar con un plan de igualdad de
mujeres y hombres (articulo 71.1 letra d LCSP). Por otra
parte, también establece la posibilidad de reservar un
porcentaje minimo de determinadas actividades a
Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion.
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V.- SU TRANSVERSALIDAD EN EL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION PUBLICA.

Sefala el articulo 1.3 de la LCSP que “En toda
contratacion publica se incorporaran de manera
transversal y  preceptiva criterios sociales vy
medioambientales siempre que guarde relaciéon con el
objeto del contrato, en la conviccidon de que su inclusién
proporciona una mejor relaciéon calidad-precio en la
prestaciéon contractual, asi como una mayor y mejor
eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.
Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion
publica de las pequefias y medianas empresas, asi como
de las empresas de economia social”. De la lectura del
citado articulo se desprenden diversas cuestiones: por
un lado, la necesidad de mayor transparencia en los
procedimientos de contratacibn y obtener una mejor
relaciéon calidad-precio; y por otro, la contundencia
respecto a la obligatoriedad de la introduccién de estos
aspectos “en toda contrataciéon publica” y de manera
“transversal y preceptiva”, rasgo que diferencia a esta
nueva norma con respecto a la anterior que lo establecia
de manera potestativa.

En este nuevo contexto de la contratacion publica,
los aspectos sociales y/o medioambientales podran
introducirse en cualquiera de las fases del
procedimiento, si bien sera con caracter obligatorio en la
fase de ejecuciéon del contrato. Aunque no es tarea facil
para los gestores de la contratacion publica incardinar
dicho cometido en la actividad contractual, la Ley disefia
las distintas fases del procedimiento en el que se podran
establecer:

1.- Fase de preparacion del contrato: los poderes
adjudicadores tiene la obligacion en el momento de
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definir el objeto del contrato (articulo 35.1 LCSP),
sefalar los aspectos sociales y/o medioambientales que
se le aplicara al contrato de acuerdo con el articulo 28.2
LCSP (idoneidad y necesidad del contrato), y ello con el
objetivo de reforzar la dimensién social o
medioambiental del contrato, ademas de concienciar a
los licitadores sobre un modelo de contratacion publica
socialmente responsable en el que las empresas
contribuyan a la cohesién social y la sostenibilidad
ambiental.

Dentro de esta fase inicial, la Ley prohibe en su
articulo 71 apartado 1 letra d) que se contrate con
“personas en quienes concurra alguna de las siguientes
circunstancias: (...), en el caso de empresas de 50 0 mas
trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el
2 por ciento de sus empleados sean trabajadores con
discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusiéon social, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen; o en el caso de
empresas de mas de 250 trabajadores, no cumplir con la
obligacién de contar con un plan de igualdad conforme a
lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres”.
Lo que parece logico y coherente con un modelo de
contratacion publica socialmente responsable en el que
se debe evitar adjudicar contratos publicos a aquellos
licitadores que no respeten los derechos de las personas
trabajadoras, o se practigue algun tipo de
discriminacion, de género o0 de personas con
discapacidad.

Respecto a los aspectos sociales y/o ambientales
como requisitos de solvencia técnica o profesional que
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deben cumplir los licitadores, el articulo 122 LCSP sefala
que “En los pliegos de clausulas administrativas
particulares se incluiran (...) las consideraciones sociales,
laborales y ambientales que como criterios de solvencia
(...) se establezcan”. Por otro lado, el articulo 94 LCSP
faculta a los 6rganos de contrataciéon para establecer
como criterio de solvencia técnica o profesional el
cumplimiento de las normas de gestion medioambiental
en los contratos sujetos a regulacion armonizada, si bien
nada impide que no se pueda aplicar al resto de los
contratos, tal y como ha relatado la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado (Dictamen 38/15.
Criterios de solvencia y certificados medioambientales en
los contratos no sujetos a regulaciéon armonizada).

2.- Fase de adjudicacibn: En esta fase, la
introduccion de las clausulas sociales y/o
medioambientales se hard mediante los criterios de
adjudicacion para valorar la mejor oferta en base a la
relacion calidad-precio, y como criterio de desempate.
En este sentido y segun el marco legal que establece el
articulo 145 LCSP, la regla general es que los contratos
se adjudicaran utilizando una pluralidad de criterios en
base a la mejor relacién calidad-precio, entendiéndose
que tendra en cuenta como elementos determinantes
para la adjudicacion “La calidad, incluido el valor técnico,

las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las
personas usuarias, las caracteristicas sociales,

medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y
sus condiciones”. Estos criterios deberan establecerse en
el pliego de forma clara y precisa y se indicara el baremo
correspondiente para su valoracion objetiva. Asimismo,
el citado articulo, sefiala como elementos ambientales
“la reduccion del nivel de emision de gases de efecto
invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia
energética y a la utilizacion de energia procedentes de
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fuentes renovables durante la ejecucion del contrato; y
al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”,
enumeracion que hace a modo ejemplarizante y no
cerrada al introducir el término “entre otros”.

Por otro lado, y respecto de los elementos sociales
sefiala la nueva norma la persecucion del fomento de la
integracion social de personas con discapacidad,
personas desfavorecidas, la insercion socio-laboral de
personas con discapacidad o en situaciéon o riesgo de
exclusion social, asi como la subcontratacion con Centros
Especiales de Empleo o Empresas de Insercion, ademas
de planes de igualdad de género, de estabilidad en el
empleo, etc.

En definitiva, con la ejemplificacion de aspectos
medioambientales y sociales que se han detallado, los
elementos sociales o ambientales han de servir como
criterio de adjudicacién del contrato, y su importancia
puede ser absolutamente determinante en la seleccion.

Por tanto, la Ley obliga a los 6rganos de contrataciéon
a ser vigilantes en el disefio de los criterios de
adjudicacion que permitan obtener obras, suministros y
servicios de gran calidad, y ello mediante la inclusién de
aspectos cualitativos (medioambientales, sociales e
innovadores) vinculadas con el objeto del contrato. Pero
ademadas de obtener una prestacion de alta calidad, estos
aspectos tienen otras finalidades, como pueden ser:

- Sirven para resolver los supuestos de empates
entre dos o mas ofertas, adjudicando el contrato a la
entidad que cumpla en mayor grado con determinados
criterios socio-laborales, medioambientales o éticos
recogidos en el articulo 147 (criterios referidos al
porcentaje de personas con discapacidad de la entidad

120



20000

Gabilex
Ne 19
Septiembre 2019 .
http://gabilex.castillalamancha.es Castilla-La Mancha

licitadora, la condicibn de empresa de insercion,
entidades sin animo de lucro, organizaciones de
comercio justo o un mayor numero de medidas que
favorezcan la igualdad entre mujeres y hombres).

- Obligan a los 6rganos de contratacion a excluir a
aquellos licitadores que han presentado las llamadas
“ofertas anormalmente bajas”, y ello al disponer el
articulo 149 de LCSP que: “En todo caso, los 6rganos de
contratacion rechazaran las ofertas si comprueban que
son anormalmente bajas porque vulneran la normativa
sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral,
nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de
los convenios colectivos sectoriales vigentes, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 201”.

3.- Fase de ejecucidon del contrato: Partiendo de la
lectura del articulo 202 de la LCSP, “en todo caso” sera
obligatorio “al menos” una de las condiciones especiales
de ejecucion de las enumeradas en dicho articulo. En
esta fase del procedimiento, a diferencia de las
anteriores, sera obligatorio el establecimiento en el
pliego de clausulas administrativas particulares de, al
menos, una de las condiciones especiales de ejecucion
de naturaleza social, medioambiental y de innovacion.
Gran novedad que presenta la nueva norma respecto al
TRLCSP, la cual recogia en su articulo 118 la posibilidad
y no la obligacién de establecer estas condiciones, ya que
textualmente declaraba lo siguiente: “Los 6rganos de
contratacion podran establecer condiciones especiales
(...) siempre que sean compatibles con el derecho
comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacién y en
el pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucion
podran referirse (...) a consideraciones de tipo
medioambiental o a consideraciones de tipo social (...).
Por tanto, el avance es trascendental, pues dicho criterio
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deja de ser potestativo para pasar a ser preceptivo: el
citado articulo 202 de la LCSP impone la obligacion y
ademas amplia el tipo de consideraciones que se pueden
exigir, de caracter econdémico, de innovacion,
medioambiental o social. A mayor abundamiento, esta
exigencia se hace extensible no sélo al contratista
principal sino también a los subcontratistas que formen
parte del contrato, tal y como dispone el apartado 4 del
mentado articulo, de modo que en los pliegos de
clausulas se hara constar que el subcontratista ha de
cumplir, en los mismos términos que el adjudicatario,
con las obligaciones en materia ambiental, social y
laboral establecidas.

Finalmente, en el apartado 3 del referido articulo 202
se establece que el incumplimiento de las mismas podra
ser causa de resoluciéon del contrato (cuando tengan el
caracter de obligaciones contractuales esenciales), o de
penalidades, conforme al articulo 192 apartado 1. De no
tipificarse en los pliegos como causa de resolucion, el
incumplimiento podra ser calificado como infraccion
grave y sera causa de prohibicién para contratar con las
entidades del sector publico (articulo 71 apartado 2, letra
c), siendo igualmente extensible a todos Ilos
subcontratistas que intervengan en la ejecuciéon del
contrato.

En consecuencia, esta nueva Ley necesariamente
provoca un efecto directo en todas las empresas que
participan en el sector de las compras publicas ya que
vienen obligadas a cumplir con este tipo de exigencias,
ineludibles para la consecucibn de una economia
socialmente responsable, pues de lo contrario no
tendrian posibilidad alguna de obtener contratos
publicos. Es tal la relevancia que la nueva Ley otorga a
estas consideraciones que introduce como novedad a
destacar entre las causas de resolucion de los contratos
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“el impago de los salarios de los trabajadores adscritos
a la ejecucion del contrato o el incumplimiento de las
condiciones establecidas en el convenio colectivo”, tal y
como sefiala el articulo 211 apartado 1 letra i). No
obstante, el articulo 212 establece como regla general al
respecto que “sblo se acordara a instancia de los
representantes de los trabajadores en la empresa
contratista”, si bien podra instarse dicha causa de
resolucién por la Administracion contratante cuando se
den las siguientes condiciones: 1#) que los trabajadores
afectados sean consecuencia de la subrogacion impuesta
por una norma, convenio colectivo o un acuerdo de
negociaciéon colectiva de eficacia general; y, 22) que el
importe de los salarios adeudados supere el 5% del
precio de adjudicacién del contrato, en cuyo caso la
resolucién podrad ser acordada directamente por el
6rgano de contratacion de oficio.

La inclusién de condiciones sociales relativas al
personal que presta los servicios tiene una importancia
significativa y determinante en la calidad de Ila
prestacion, de naturaleza no discriminatoria, sin que su
inclusion vulnere la libertad de empresa y su
interpretacion a la luz de las Directivas y jurisprudencia
europea (Informe 1/2015, de 17 de marzo, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de Ila
Comunidad Auténoma de Aragon®?).

Esta medida, de gran alcance sin duda, redundara
finalmente en la calidad de la prestacion del servicio,
sobre todo en aquellos contratos que implican

52 Asunto: Incorporacion de clausulas de contenido social,
laboral y medio ambiental en los Pliegos que rigen las
licitaciones de los contratos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon.
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prestaciones de caracter social (tales como Servicio de
Ayuda a Domicilio, Servicios para el Centro de Alzhéimer,
etc.), pero también en los que suele existir mayor
conflictividad laboral que se pueden traducir en huelgas
y movilizaciones del personal adscrito al servicio. No
obstante, todo ello conllevara para los 6rganos de
contratacion una labor compleja de tramitacion y
adopcion de medidas, como puede ser instar
procedimientos de resolucion e inicio de una nueva
licitacion.

En consecuencia con lo expuesto y desarrollado,
en el que se comenzo aludiendo al citado articulo 1.3 de
LCSP que utiliza las expresiones “en toda contratacion
publica” y de manera “transversal y preceptiva” sobre la
incorporacion de criterios sociales y medioambientales,
es evidente que aunque en ciertas fases del
procedimiento de contratacion la inclusion de los mismos
es potestativa, no asi en la fase de ejecucion, parece
necesario su inclusibn en todas las fases del
procedimiento, y ello porque una contrataciéon publica
socialmente responsable ha de ser una herramienta
eficaz para avanzar en el desarrollo sostenible y en los
objetivos sociales de la UE y de los Estados miembros
(Informe 14/2015, de la JCCA Aragén, de 4 de
noviembre de 2015).

VI.- EL CONTROL DE LA EJECUCION DE LAS
CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES
DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Las llamadas prerrogativas de la Administraciéon
contratante ponen a disposicion de los 6rganos de
contratacion una serie de privilegios que les permitira
asegurar la correcta ejecucion del contrato: entre ellas,

124



20000

Gabilex
Ne 19
Septiembre 2019 .
http://gabilex.castillalamancha.es Castilla-La Mancha

la facultad de inspeccionar las actividades desarrolladas
por los contratistas durante toda la ejecucion del
contrato. Se trata de una facultad recogida en el articulo
190 de la LCSP, que dispone:

“Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos
y efectos sefialados en la presente Ley, el 6rgano de
contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar
los contratos administrativos, resolver las dudas que
ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de
interés  publico, declarar la responsabilidad
imputable al contratista a raiz de la ejecucion del
contrato, suspender la ejecucion del mismo, acordar
su resoluciéon y determinar los efectos de esta.

Igualmente, el 6rgano de contratacién ostenta las
facultades de inspeccion de las actividades
desarrolladas por los contratistas durante la
ejecucion del contrato, en los términos y con los
limites establecidos en la presente Ley para cada tipo
de contrato. En ningun caso dichas facultades de
inspecciéon podran implicar un derecho general del
6rgano de contratacion a inspeccionar las
instalaciones, oficinas y demas emplazamientos en
los que el contratista desarrolle sus actividades,
salvo que tales emplazamientos y sus condiciones
técnicas sean determinantes para el desarrollo de las
prestaciones objeto del contrato. En tal caso, el
6rgano de contratacion debera justificarlo de forma
expresa y detallada en el expediente administrativo”.

El control del cumplimiento de las clausulas sociales
y/0 medioambientales en los contratos publicos pasa a
tener caracter imprescindible pues de lo contrario no se
conseguiria la finalidad pretendida como es una
contratacion publica socialmente responsable. Partiendo
de las herramientas de control que nos brinda el nuevo
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texto normativo, del andlisis del apartado 1 del articulo
201 se desprende que dicho control, con caracter
general, le corresponde a los 6rganos de contratacién, y
ello al establecer que “Los dérganos de contratacion
tomaran las medidas pertinentes para garantizar que en
la ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las
obligaciones aplicables en materia medioambiental,
social o laboral establecidas en el derecho de la Unidn
Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o
por las disposiciones de derecho internacional
medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado
y en particular las establecidas en el anexo V”.

En consecuencia, la Ley atribuye a los propios
6rganos de contratacion la obligacion de tomar las
medidas pertinentes para garantizar que en la ejecucion
de los contratos los adjudicatarios cumplan las
obligaciones asumidas en materia medioambiental,
social o laboral, y ademas incorpora un Anexo en el que
se enumera una serie de Tratados Internacionales en el
ambito social y medioambiental que son de obligado
cumplimiento, como no puede ser de otra forma.

Ademas de lo expuesto, hay que tener cuenta que
los pliegos constituyen la ley del contrato y vinculan a
ambas partes, debiendo figurar expresamente en los
mismos los pactos y condiciones definidoras de los
derechos y obligaciones que asumiran los contratantes,
ademas de la forma en la que el obligado debe acreditar
su cumplimiento, asi como los mecanismos de control del
organo de contratacién. No obstante, para llevar a cabo
esta funcidn de vigilancia la LCSP establece varias vias
de actuacién, que en esencia son: por un lado, a través
de la unidad encargada del seguimiento y ejecucion
ordinaria del contrato; y por otro, mediante la figura del
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Responsable del contrato®® o Director Facultativo®®, o
persona que actie en defensa del interés general,®® tal y
como recoge el articulo 62. La funcion del Responsable
del contrato, figura independiente de la unidad
encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del
contrato, sera la de “Supervisar su ejecucion y adoptar
las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el
fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion
pactada, dentro del &mbito de facultades que aquellos le
atribuyan”, asi como realizar la propuesta para la
aplicacion de las oportunas penalidades por
incumplimiento parcial, defectuoso o retraso en la
ejecucion del contrato.

Por tanto, la Administracion Publica tiene la potestad
de dirigir la ejecucion de los contratos mediante la
oportuna emisién de 6rdenes, para lo cual se le otorgan
dos tipos de poderes: 1) El poder de inspeccién que se
llevara a cabo mediante la informacién, control y
comprobacion del modo en que el contratista ejecuta la
prestacidon objeto del contrato; y 2) El poder sancionador
que le permitira imponer las correspondientes sanciones
en el supuesto de no acatarse las 6rdenes de ésta, o en
su caso, propuesta de resolucion.

53 La designacion del Responsable del contra tiene
caracter obligatorio para el 6rgano de contratacién a diferencia
del caracter potestativo que tenia con la normativa anterior.

54 Las facultades del responsable del contrato seran
ejercidas por el Director Facultativo conforme con lo dispuesto
en los articulos 237 a 246 de la LCSP.

55 En los casos de concesiones de obra publica y de
concesiones de servicios
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VII.- CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La contratacion publica es un instrumento
fundamental para la consecucion del Mercado Unico de
la Contratacién, una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, asi como para un uso
eficiente y eficaz de los fondos publicos, que deja a un
lado su funcién tradicional concebida Unicamente como
instrumento para el abastecimiento de bienes y de
servicios en las mejores condiciones para convertirse en
un instrumento de implementacion de politicas basadas
en objetivos sociales comunes, de caracter social,
medioambiental y de innovacién y desarrollo.

SEGUNDA.- Las primeras manifestaciones sobre la
introduccion de estos aspectos sociales y
medioambientales en la contratacion publica en el
Derecho europeo se recogia en documentos de caracter
no vinculantes para los Estados miembros, siendo a
partir de la aprobacién de las Directivas 2004/17/CE y
2004/18/CE cuando se empieza a regular de forma
expresa, lo cual es derivado de las sentencias del TIJUE.
Es a partir de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector
Publico, cuando se introduce en el ordenamiento juridico
espafol al plasmarse de forma clara y expresa en todo
su articulado.

TERCERA.- En la actualidad, con la denominada
«ESTRATEGIA EUROPA 2020», la contratacion publica
desempefia un papel clave, que debe ser utilizada para
conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e
integradora, garantizando al mismo tiempo un uso
racional de los fondos publicos, pero también para la
implementacion de una mejor y mayor coordinacion
entre politicas nacionales y europeas.
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CUARTA.- Para la consecucién de dicho crecimiento,
la Directiva 2014/24/UE plantea la necesidad de
simplificar y flexibilizar los procedimientos de
contratacion publica, servir de apoyo para la consecucion
de objetivos sociales comunes de la UE, incentivar la
participacion de las PYMES e incrementar la eficiencia del
gasto publico.

QUINTA.- La LCSP pretende mayor transparencia en
los procedimientos de contratacién, e impone a los
6rganos de contrataciéon la obligacion de incluir en los
contratos publicos consideraciones de tipo social,
medioambiental, de innovacién y desarrollo, asi como
condiciones especiales de ejecucién siempre que estén
vinculadas al objeto del contrato; y todo ello supeditado
a los principios del Tratado y, en particular, a los
principios de la libre circulacibn de mercancias, la
libertad de establecimiento y la libre prestacion de
servicios, asi como de los principios de igualdad de trato,
no discriminacion, reconocimiento mutuo,
proporcionalidad y de transparencia.
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