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EDITORIAL

No quisiéramos haber tenido que publicar este nUmero
especial de la revista Gabilex, dedicado a la situacion
generada por el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
pero entendemos que es parte de nuestra funciéon social
el analizar las cuestiones juridicas de nuestro tiempo.

No pretendemos agotar el tratamiento de todas las
cuestiones relacionadas con el estado de alarma sino
simplemente aportar analisis y visiones juridicas sobre
algunos aspectos que puedan ser relevantes y Utiles para
el operador juridico.

Este numero realizado en colaboracion con el Consejo
Superior de Letrados y Abogados de Comunidades
Auténomas, comienza con un analisis introductorio de
las principales medidas adoptadas durante el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el Covid-19. Contintia con el control al
Congreso de los Diputados y la actividad parlamentaria
durante el estado de alarma y se analiza la naturaleza
de los reales decretos del estado de alarma, control
jurisdiccional e impugnacion.

Se hace un estudio exhaustivo en materia de
contratacion publica y el control interno.
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Se aborda en profundidad la suspension de plazos
administrativos, procesales y la prescripcion de delitos
leves.

También se hace un analisis del aspecto sancionador
derivado de los incumplimientos derivados del estado de
alarma.

Se estudian las medidas de proteccibn a personas
mayores y por ultimo la incidencia en los contratos de
arredamiento.

Hemos trabajado duramente y de forma rapida para
poder publicar el nUmero en formato digital antes de que
finalice el estado de alarma, pero al término del mismo
publicaremos el nimero actualizado y definitivo.

Humildemente, deseamos que este numero resulte
interesante y util.

El Consejo de Redaccion
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LA SUSPENSION DE PLAZOS PROCESALES Y
LA PRESCRIPCION DE LOS DELITOS LEVES

D& Mariangeles Berrocal Vela

Abogada del Cuerpo de Abogados de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears.
Consejera del Consejo Consultiu de las llles Balears

RESUMEN: la naturaleza de la prescripcion en el &mbito
penal: seguridad juridica y pérdida de la finalidad de
reinsercion de las penas privativas de libertad.
Diferencias doctrinales entre el Tribunal Supremo y el
Tribunal Constitucional. El dies a quo para el computo y
la reanudacion del plazo. Los delitos leves, la dificultad
para su diferenciacion con los delitos menos graves. La
suspension de los plazos procesales y especificamente
los de prescripcién de delitos y de las penas.

ABSTRACT: The nature of the prescription in the
criminal sphere: legal certainty and loss of the purpose
of reintegration of custodial sentences. Doctrinal
differences between the Supreme Court and the
Constitutional Court. The dies a quo for the computation
and the resumption of the term. Minor crimes, the
difficulty in differentiating them from less serious crimes.
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The suspension of procedural terms and specifically
those for the prescription of crimes and penalties.
PALABRAS CLAVES: Plazo procesal, prescripcion,
delitos leves

KEYWORDS: Procedural term, prescription, minor
offenses

SUMARIO
l. Introduccién: la prescripcion en el ambito
penal
1. Los efectos de la declaracion del estado de
alarma en la prescripcion de los delitos leves

l. Introduccién: la prescripcion en el ambito
penal

Como se desprende de constante jurisprudencia, la
prescripcion del delito, prevista como forma de extincion
de la responsabilidad criminal en el art. 130.5 del
Cddigo Penal, constituye materia de orden publico y de
politica penal, pues se funda en el aquietamiento que se
produce en la conciencia social cuando por el transcurso
del tiempo se atenla el estado de intranquilidad que el
hecho delictivo produce y en razones de seguridad
juridica necesarias para el orden social.

Como causa extintiva de la responsabilidad, Ila
doctrina la enlaza con el principio de necesidad de la
pena, derivada del mas amplio de intervencién minima
que se asigna al Derecho Penal, de modo que,
transcurrido el tiempo que la ley establece desde la
comisién del delito, la pena ya no cumple sus finalidades

20



Gabilex

Ne 21
N© Extraordinario 2020
http://gabilex.castillalamancha.es Castilla-La Mancha

de prevencion general o especial y, por supuesto, se
muestra ya inhabil para la reinsercion social del
delincuente, objetivo al que deben estar orientadas las
penas privativas de libertad segun ordena el art. 25.2 de
la C. E . En definitiva, cualesquiera que sean las razones
que se expongan para justificar la existencia del instituto
de la prescripcion penal, como causa contemplada en la
norma de extincion de la responsabilidad penal,
constituye un perddn legal de infracciones penales por el
transcurso del tiempo sin que haya habido actividad
procesal, que obedece, como decia la ya lejana
Sentencia del Tribunal Constitucional de 10 de mayo de
1989 a «una autolimitacion del Estado en la persecucion
de delitos y faltas..., en cuyo caso, una vez transcurrido
un determinado plazo, la Ley dispensa al 6rgano judicial
de su potestad de imposicion de la correspondiente
pena. La prescripcion actia «ope legis» y asi es
imperativo el aplicarlax».

En la redaccién vigente, el Cédigo Penal dispone:

Articulo 131. Plazos de prescripcion de los
delitos

1. Los delitos prescriben:

A los veinte afios, cuando la pena maxima sefalada al
delito sea prisidbn de quince o mas afos.

A los quince, cuando la pena maxima sefalada por la
ley sea inhabilitacion por mas de diez afios, o prision por
mas de diez y menos de quince afos.

A los diez, cuando la pena maxima sefialada por la ley
sea prision o inhabilitacion por méas de cinco afios y que
no exceda de diez.

A los cinco, los demas delitos, excepto los delitos leves
y los delitos de injurias y calumnias, que prescriben al
ano.

1. Cuando la pena sefialada por la ley fuere
compuesta se estara, para la aplicacion de las
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reglas comprendidas en este articulo, a la que
exija mayor tiempo para la prescripcion.

2. Los delitos de lesa humanidad y de genocidio y
los delitos contra las personas y bienes protegidos
en caso de conflicto armado, salvo los castigados
en el articulo 614, no prescribirdn en ningln caso.

Tampoco prescribirdn los delitos de terrorismo, si
hubieren causado la muerte de una persona.

3. Enlos supuestos de concurso de infracciones o de
infracciones conexas, el plazo de prescripcion sera
el que corresponda al delito méas grave”

Y, en cuanto al cOmputo del plazo, se determina que:

Articulo 132. Comienzo del cOmputo del plazo de
prescripcion del delito

1.Los términos previstos en el articulo precedente se
computaran desde el dia en que se haya cometido la
infraccidon punible. En los casos de delito continuado,
delito permanente, asi como en las infracciones que
exijan habitualidad, tales términos se computaran,
respectivamente, desde el dia en que se realizé la ultima
infracciéon, desde que se elimind la situacion ilicita o
desde que ceso la conducta.

En la tentativa de homicidio y en los delitos de aborto
no consentido, lesiones, trata de seres humanos, contra
la libertad, de torturas y contra la integridad moral, la
libertad e indemnidad sexuales, la intimidad, el derecho
a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio,
cuando la victima fuere menor de edad, los términos se
computaran desde el dia en que ésta haya alcanzado la
mayoria de edad, y si falleciere antes de alcanzarla, a
partir de la fecha del fallecimiento.

2. La prescripcion se interrumpira, quedando sin
efecto el tiempo transcurrido, cuando el procedimiento
se dirija contra la persona indiciariamente responsable
del delito, comenzando a correr de nuevo desde gque se
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paralice el procedimiento o termine sin condena de
acuerdo con las reglas siguientes:

1.2 Se entenderé dirigido el procedimiento contra una
persona determinada desde el momento en que, al
incoar la causa o con posterioridad, se dicte resoluciéon
judicial motivada en la que se le atribuya su presunta
participacion en un hecho que pueda ser constitutivo de
delito.

2.2 No obstante lo anterior, la presentacion de
querella o la denuncia formulada ante un érgano judicial,
en la que se atribuya a una persona determinada su
presunta participacibn en un hecho que pueda ser
constitutivo de delito, suspendera el coOmputo de la
prescripcion por un plazo maximo de seis meses, a
contar desde la misma fecha de presentacion de la
querella o de formulacién de la denuncia.

Si dentro de dicho plazo se dicta contra el querellado
o denunciado, o contra cualquier otra persona implicada
en los hechos, alguna de las resoluciones judiciales
mencionadas en la regla 1.2, la interrupcion de la
prescripcion se entendera retroactivamente producida, a
todos los efectos, en la fecha de presentacion de la
querella o denuncia.

Por el contrario, el computo del término de
prescripcidon continuara desde la fecha de presentacion
de la querella o denuncia si, dentro del plazo de seis
meses, recae resolucion judicial firme de inadmision a
tramite de la querella o denuncia o por la que se acuerde
no dirigir el procedimiento contra la persona querellada
o denunciada. La continuacion del cOmputo se producira
también si, dentro de dicho plazo, el juez de instruccién
no adoptara ninguna de las resoluciones previstas en
este articulo.

3.A los efectos de este articulo, la persona contra la
que se dirige el procedimiento debera quedar
suficientemente determinada en la resolucién judicial, ya
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sea mediante su identificacion directa o mediante datos
que permitan concretar posteriormente  dicha
identificacion en el seno de la organizacion o grupo de
personas a quienes se atribuya el hecho”.

Como recuerda la STS 537/2019, de 11 de noviembre,
en toda esta materia, es norma interpretativa
consolidada por la doctrina del Tribunal Constitucional y
por la Sala Segunda del Tribunal Supremo que debe
actuarse con criterios pro reo (Sentencias 157/1990, de
18 de octubre, del Tribunal Constitucional y 6 de abril de
1990 del Tribunal Supremo entre otras).

La afirmacion de que la prescripciéon en el d&mbito
penal es un instituto con una marcada vertiente material,
que impone, entre otros efectos, una obligada
interpretacion pro reo, no admite discusion en la actual
jurisprudencia, lo que impide ninguna interpretaciéon
extensiva de la norma que operen en su contra.

Antes de la actual redaccion del articulo 132 del Cp,
se habia producido una clara discrepancia jurisprudencial
entre el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional en
cuanto al momento en que debia entenderse que
comenzaba a correr el plazo de prescripcién.

Asi, el Tribunal Supremo sostenia que la mera
interposicién de una denuncia o querella contra personas
concretas interrumpia el plazo de prescripcioén, mientras
que para el Tribunal Constitucional era necesario algun
"acto de interposicion judicial para entender dirigido el
procedimiento contra una determinada persona e
interrumpido el plazo de prescripcion (...) que garantice
la seguridad juridica y del que pueda deducirse la
voluntad de no renunciar a la persecucion y castigo del
delito" ( STC 59/2010 de 4 de octubre de 2010 (RTC
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2010, 59) ). En otras palabras, para el Tribunal
Constitucional la interrupcién de la prescripciéon no se
producia hasta la admision judicial de la denuncia o
querella.

Desde la reforma del 2010, en el articulo 132.2.22 se
equilibran ambas posturas y se establece que Ila
interposiciéon de una querella o denuncia interrumpe el
plazo de prescripcidén, siempre y cuando en el plazo de
seis meses desde la interposicion de la misma se dicte
una resolucion judicial motivada en la que se atribuya a
una persona en concreto su presunta participacion en
unos hechos que puedan ser constitutivos de delito; si
no existe dicha resolucion, el plazo no se habra
interrumpido y seguira corriendo.

1. Los efectos de la declaracion del estado
de alarma sobre la prescripcion de los
delitos leves.

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, dedica su
Disposicion Adicional segunda a establecer la medida de
suspension de los plazos procesales, regulando, en su
apartado primero, una suspension de términos y plazos
procesales  general para  todos los o6rdenes
jurisdiccionales, indicando que “el cobmputo de los plazos
se reanudard en el momento en que pierda vigencia el
presente real decreto o, en su caso, las prorrogas del
mismo”.

Y, en su apartado 2, por lo que se refiere al orden
jurisdiccional penal, se establecen Ilas siguientes
excepciones a la suspension de los plazos y a la
interrupcién -que desde luego afecta a la prescripcion-
en los procedimientos de:

- Habeas corpus
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- Actuaciones encomendadas a los servicios
de guardia,

- Actuaciones con detenido,

- Ordenes de proteccion,

- Actuaciones urgentes en materia de
vigilancia penitenciaria

- Cualquier medida cautelar en materia de
violencia sobre la mujer o menores.

A ello se anade la posibilidad de que “en fase de
instruccion, el juez o tribunal competente podra acordar
la practica de aquellas actuaciones que, por su caracter
urgente, sean inaplazables”, lo que deja en manos de
cada 6rgano jurisdiccional decidir qué sea inaplazable y
qué no.

Y, en el apartado 4 -distinto por tanto de aquello que
sea “inaplazable”- se faculta a cada Juez o tribunal para
“acordar la practica de cualesquiera actuaciones
judiciales que sean necesarias para evitar perjuicios
irreparables en los derechos e intereses legitimos de las
partes en el proceso”.

En un analisis fugaz, se puede plantear la pregunta de
si es un perjuicio irreparable para el investigado que
quede suspendido el plazo de prescripciéon a punto de
cumplirse, y si se respetara al levantarse el estado de
alarma el principio de interpretacion restrictiva en
materia penal en cuanto al cobmputo de los plazos; o si
es constitucionalmente admisible que se suspenda el
plazo de prescripcion de la pena.

Debe recordarse que, en la situaciéon anterior a la
declaracion del estado de alarma, la jurisdiccion penal
tenia seis meses para incoar el procedimiento desde la
interposicion de la denuncia y para dictar una resolucién
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judicial motivada en la que se atribuyese a una persona
en concreto su presunta participacion en unos hechos
que pudieran ser constitutivos de delito; si no existia
dicha resolucion, el plazo -que para los delitos leves es
de un afio- no se habia interrumpido y seguia corriendo
desde la comision del hecho delictivo.

En la situacién actual, de medidas de contencion y
limitacion de movimientos de las personas, s6lo puede
pedirse a la administracion de justicia que atienda a lo
que verdaderamente es urgente.

Asi, en estas fechas la urgencia parece absorberla
todo lo relacionado con la pandemia, como lo demuestra
que ya se haya dictado por el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién nim. 3 de Vilagarcia de Arousa
Sentencia de fecha 27 de marzo de 2020 - tras incoarse
Diligencias Urgentes y celebrarse juicio rapido con
conformidad- por delito de desobediencia grave, previsto
y penado en el articulo 556.1 del Cdédigo Penal en
relacion con el articulo 20 del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo , por el que se declara el estado de alarma
para la gestibn de la situaciéon de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 y el articulo 10.1 de la Ley
Organica 4/1981, de 1 de junio , de los estados de
alarma, excepcion y sitio. Obviamente, no se trata de un
delito leve.

Pero, en cuanto a los delitos leves cuya tramitacion se
habia iniciado antes de la declaraciéon del estado de
alarma, habr& que estar al levantamiento de las medidas
para ver en qué medida afectard la suspension de la
prescripcion decretada, que bien pudiera ser atacada por
la defensa de los encausados.
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La cuestibn no es menor, piénsese que aunque en
principio son delitos leves, conforme al articulo 13 del
Codigo Penal, las infracciones que la ley castiga con pena
leve — que, conforme al apartado 4 del articulo 33 del
propio Cédigo son las de privacion del derecho a conducir
vehiculos a motor; del derecho a la tenencia y porte de
armas y ciclomotores, de tres meses a un afio; la
inhabilitacibn especial para el ejercicio de profesion,
oficio o comercio que tenga relaciéon con los animales y
para la tenencia de animales de tres meses a un afo; la
privacion del derecho a residir en determinados lugares
o acudir a ellos, por tiempo inferior a seis meses; la
prohibicidon de aproximarse a la victima o a aquellos de
sus familiares u otras personas que determine el juez o
tribunal, por tiempo de un mes a menos de seis meses;
la prohibicion de comunicarse con la victima o con
aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el juez o tribunal, por tiempo de un mes a
menos de seis meses; la multa de hasta tres meses; la
localizacion permanente de un dia a tres meses; y los
trabajos en beneficio de la comunidad de uno a treinta
dias- el mismo articulo 13. 2 matiza que “cuando la pena,
por su extension, pueda considerarse como leve y como
menos grave, el delito se considerara, en todo caso,
como leve”, lo que supone que en principio son delitos
leves, entre otros, las lesiones de escasa gravedad
castigadas con pena de multa de 1 a 3 meses (art. 147.2
CP); el maltrato de obra sin lesién castigado con pena de
multa de uno a 2 meses (art. 147.3); las lesiones graves
cometidas por imprudencia menos grave castigadas con
pena de multa de 3 meses a 12 meses (art. 152.2 CP);
las amenazas leves castigadas con pena de multa de 1 a
3 meses (art. 171.7 CP); las leves en violencia
doméstica y de género castigas con pena de localizacion
permanente de 5 a 30 dias, o con trabajos en beneficio
de la comunidad de 5 a 30 dias, o multa de 1 a 4 meses
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(art. 171.7 CP); las coacciones leves castigadas con pena
de multa de 1 a 3 meses (art. 172.3 CP).;las coacciones
leves en violencia doméstica y de género castigadas con
pena de localizacion permanente de 5 a 30 dias, o con
trabajos en beneficio de la comunidad de 5 a treinta dias,
0 con multa de 1 a 4 meses (art. 172.3 parr. 2° CP); las
injurias y vejaciones injustas; violencia de género y
doméstica castigadas con pena de localizacién
permanente de 5 a 30 dias, o trabajos en beneficio de la
comunidad de 5 a 30 dias, o multa de 1 a 4 meses (art.
173.4 CP); el delito de! mantenerse en domicilio o
establecimiento publico o privado contra la voluntad de
su titular castigado con pena de multa de 1 a 3 meses
(art. 203.2 CP); los hurtos de menos de 400€ castigados
con multa de 1 a 3 meses (art. 234.2 CP); los hurtos de
cosa propia de menos de 400€ castigados con pena de
multa de 1 a 3 meses (art. 236 CP);la alteraciéon de
lindes con perjuicio inferior a 400 € castigada con pena
de multa de 1 a 3meses (art. 246 CP); la distraccién de
aguas con beneficio inferior a 400 € castigada con multa
de 1 a 3 meses (art. 247.2); la estafa en la que se cause
un perjuicio patrimonial de menos de 400 € castigada
con multa de 1 a 3 meses (art. 249 CP);la administracion
desleal causando un perjuicio inferior a 400 € castigada
con multa de 1 a 3 meses (art. 252 CP); la apropiacion
de cosa perdida o abandonada valorada en menos de
400 € castigada con pena de multa de 1 a 3 meses (art.
253 CP); la apropiacién de cosa recibida con obligacion
de devolverla de menos de 400 € castigada con pena de

1 La Fiscalia General del Estado aprobd la Circular 1/2015, de
19 de junio sobre pautas para el ejercicio de la accion penal
en relacion con los delitos leves, ante la evidente dificultad de
dilucidar, de entre los tipos penales del Libro Il, cuales
constituyen genuinos delitos leves.
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multa de la 2 meses (art. 254 CP); la defraudacion
eléctrica por menos de 400 € castigada con pena de
multa de 1a 3 meses (art. 255 CP); la defraudacion en
telecomunicaciones por menos de 400 € castigada con
pena de multa de 1la 3 meses (art. 256 CP); los dafios
de menos de 400 € castigados con pena de multa de 1 a
3 meses (art. 263 CP); la distribucién de moneda falsa
por menos de 400 € castigada con pena de multa de 1 a
3 meses (art. 386 CP); la distribucion de sellos o efectos
timbrados menos de 400 € castigada con pena de multa
de 1 a 3 meses (art. 389 CP); el uso de uniforme sin
autorizacién castigado con pena de multa de 1 a 3 meses
(art. 402 bis CP) y la falta del debido respeto y
consideraciéon a la autoridad en el ejercicio de sus
funciones castigada con pena de multa de 1 a 3 meses
(art. 556 CP).
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