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CELEBRACION DE LA I JORNADA REVISTA
GABILEX

La Revista del Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, GABILEX, ha
celebrado su primera JORNADA en Toledo, los pasados
dias 2 y 3 de marzo de 2017 en colaboracion con
WOLTERS KLUWER.

La Jornada ha contado excelentes ponentes, todos ellos
juristas de reconocido prestigio que han abordado
importantes temas de actualidad, como el nuevo recurso
de casacidn contencioso-administrativo, principales
novedades de Ilas Leyes 39/2015 vy 40/2015,
Administracién electrénica, asi como el proyecto de Ley
de Contratos del Sector Publico y la insercién de
clausulas sociales y ambientales en la contratacién.

Desde el Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha y desde la Direccidn de la Revista,
damos las gracias a todos los ponentes por la calidad de
sus intervenciones y a los mas de 150 asistentes que nos
han acompafado, muchos de ellos, de otras
Comunidades de Comunidades Auténomas.

En el enlace http://jornadasgabilex.castillalamancha.es/
se puede consultar toda la informacion de la celebracién
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“EL PRINCIPIO O CLAUSULA GENERAL
DE IGUALDAD: UN BREVE ESTUDIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL
COMPARADO - ESPANA/BRASIL"

D. Paulo S. Bugarin

Procurador General del Ministerio Publico ante el
Tribunal de Cuentas de la Unidn de Brasil

RESUMEN:

La presente investigacion, modesta en sus
pretensiones, tiene el propdsito de verificar el estado
contemporaneo de las doctrinas espafiola y brasilefia y
de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional de
Espafia y del Supremo Tribunal Federal de Brasil con
relacién al principio constitucional o cldusula general de
igualdad.

Se busca, de esta manera, elaborar un breve
estudio de derecho constitucional comparado,
analizando los puntos de similitud y de diferenciacion
eventualmente presentes en los dos contextos juridico-
constitucionales.

PALABRAS CLAVE:

Principio o clausula general de igualdad, Derecho
constitucional comparado, doctrinas espanola vy



ap Gabilex
U
Marzo 2017

Castilla-La Mancha www.gabilex.jccm.es

brasilefia, Tribunal Constitucional de Espafia, Supremo
Tribunal Federal de Brasil.

ABSTRACT:

This essay, modest in its pretensions, aims to
verify the contemporary state of the Spanish and
Brazilian doctrines and the jurisprudence of the
Constitutional Court of Spain and the Federal Supreme
Court of Brazil on the constitutional principle or general
clause of equality. Thus, a brief study of comparative
constitutional law was sought, analyzing the points of
similarity and differentiation that may be present in the
two legal-constitutional contexts.

KEY WORDS:

The constitutional principle or general clause of
equality, comparative constitutional law, the Spanish
and Brazilian doctrines, the Constitutional Court of
Spain, the Federal Supreme Court of Brazil.

SUMARIO:

. Introduccion

La doctrina espaiola y la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional de Espaia

La doctrina brasileia y la jurisprudencia del
Supremo Tribunal Federal de Brasil

Un breve analisis comparado
Consideraciones Finales

Referencias Bibliograficas
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1. Introduccion

Los estudios y analisis de derecho constitucional
comparado progresivamente han recibido mayor
atencion por parte de la doctrina juridica nacional e
internacional, lo que se ha revelado un importante
instrumento de reflexidn sobre el perfeccionamiento, en
particular, de las instituciones de garantia de los
derechos fundamentales de la persona humana.

La presente investigacidn, modesta en sus
pretensiones, tiene el propdsito de verificar el estado
contemporaneo de las doctrinas espafola y brasilefa y
de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional de
Espafa y del Supremo Tribunal Federal de Brasil con
relacién al principio constitucional o cladusula general de
igualdad.

Se busca, de esta manera, elaborar un breve
estudio de derecho constitucional comparado,
analizando los puntos de similitud y de diferenciacion
eventualmente presentes en los dos contextos juridico-
constitucionales.

En este momento inicial, parece importante
realzar el rigoroso andlisis hecho por Fernandez
Rodriguez! sobre las caracteristicas y peculiaridades
generales de los llamados Tribunales Constitucionales y
de los Tribunales Supremos que ejercen jurisdiccion
constitucional:

! FERNANDEZ RODRIGUEZ, José J. La justicia constitucional
europea ante el siglo XXI, 22 ed. Tecnos. Madrid, 2007,
pag.55/6.

14
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“Como regla general, los tribunales
constitucionales, pese a su caracter jurisdiccional
se encuentran situados fuera del Poder Judicial.
Asi se reafirma su peculiar posicion en el
entramado de poderes del Estado, al tiempo que
se subraya su independencia. Se localizan fuera
del cladsico esquema tripartito de poderes para
vigilar el respecto de la Constitucion por parte de
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tanto en su
relacién con los ciudadanos como en la relacién
que se produce entre ellos. (...)

No obstante, (...) entendemos que este
rasgo de la no ubicacién en el Poder Judicial no es
decisivo para la naturaza del érgano sino que mas
bien se trata de un elemento que ayuda a la
caracterizacion del mismo. Disentimos, asi, de
otras opiniones doctrinales. Por ello, habra
organos que perteneciendo efectivamente al
Poder Judicial sean de jurisdiccion constitucional.”

Fernandez Rodriguez, por ende, afade que:

"Diferente a lo que estamos comentando
son los casos en los que el érgano judicial supremo
ordinario ejerce también funciones propias de la
justicia constitucional, en donde, légicamente,
dichos érganos integran y encabezan el Poder
Judicial. El supuesto mas conocido es, sin duda, el
de Estados Unidos, en donde su Tribunal Supremo
es la cabeza de la organizacién judicial. En Europa
ésta es una solucién practicamente inexistente al
margen de los ordenamientos que incorporan un
sistema de control difuso. Se puede citar el caso
de Mdnaco, en donde su Tribunal Supremo ejerce,
entre otras, competencias en materia
constitucional. El reducido tamafio de dicho pais
explica seguramente dicha opcion”.

15
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La solucidon supra expuesta fue exactamente la
adoptada, inicialmente, en Brasil, con especial énfasis en
el controle difuso o incidental (modelo norteamericano).
Mas recientemente, ha habido un importante cambio de
orientacion politico-institucional, con directa repercusiéon
en el Texto Constitucional de 1988, dandose progresiva
y creciente valoracion al controle directo o concentrado
(modelo europeo, con especial influencia del contexto
juridico-constitucional aleman), ejercido pelo Supremo
Tribunal Federal, 6rgano de cumbre del Poder Judicial
y, segun la Constitucién de la Republica Federativa de
Brasil, su guardian.

2. La doctrina espanola Y la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional de
Espaina

La Constitucion de Espafia (CE) establece en sus
articulos 1° y 14 que:

1°.1. “Espafia se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico”.

14. "Los espafioles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacién alguna por razoén
de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social”.

16
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Blanco Valdés?, al subrayar que la declaracidon de
derechos del texto de 78 - “pues asi puede denominarse,
sin ningln género de dudas, la constituida por el Capitulo
II del Titulo I” - se abre con la proclamacién del principio
de igualdad del articulo 14, afirma ser este un precepto
que, “de acuerdo con la paulatina construccion que de su
significacién ha llevado a cabo el Tribunal Constitucional,
tiene una doble traduccion desde el punto de vista del
régimen regulador de los derechos: la igualdad del
articulo 14 es no solo un derecho subjetivo dotado del
doble alcance que enseguida se vera - igualdad en la ley
e igualdad en su aplicacion -, sino también uno de los
valores informadores del conjunto del ordenamiento
juridico estatal (art. 1°. 1), un valor que no sélo impone
limites, sino también cargas a los poderes publicos,
obligados por la Constitucién, como ya hemos indicado,
a promover las condiciones para que la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas (art. 99).”

Asi, destaca el referido autor que el principio de
igualdad “permea, en tanto que valor superior del
ordenamiento, el régimen general de todos derechos™.

En este sentido lo ha afirmado el Tribunal
Constitucional, al reconocer que la igualdad ‘no prohibe
que el legislador contemple la necesidad o conveniencia
de diferenciar situaciones distintas y de darles un
tratamiento diverso, que puede incluso venir exigido, en
un Estado social y democratico de derecho, para la
efectividad de los valores que la Constitucion consagra’
(STC 34/1981, de 10 de noviembre)”.

2 BLANCO VALDES, Roberto L. Introduccién a la Constitucién
de 1978. Alianza Editorial, Madrid, 1998, pags. 165-7.
8 BLANCO VALDES. Introduccion (...) "op. cit.”, pag. 166.

17
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En sintesis, “no puede darse violacion del principio
de igualdad entre quienes se hallan en situaciones
diferentes” (STC 26/87, de 27.02.87).

En las palabras de Joaquin Garcia Morillo*:

“La Constitucion espanola integra una
clausula general que establece la igualdad de
todos los espafnoles ante la ley y prohibe realizar
discriminaciones por razones o condiciones
personales o sociales. Esta clausula se encuentra
recogida en el articulo 14, y su ubicacién
sistematica La configura como el auténtico portico
del Capitulo II del Titulo I de la Constitucion, que
recoge los derechos mas vigorosamente
protegidos de la relacidn de libertades publicas
constitucionalmente reconocidas. Se trata, en
sintesis, del frontispicio del ‘ndcleo duro’ de la
parte dogmatica de nuestra Constitucion”.

La doctrina espafiola reconoce el caracter
dinamico del significado juridico-politico del concepto de
igualdad al subrayar que este concepto ha
experimentado "“notables transformaciones que han
redundado, en cierto modo, en una superacién de su
caracter puramente formal” y que “este proceso de
transformacién comenzd, de forma significativa, con la
generalizacién del moderno sistema tributario, en el que
es generalmente admitido el principio de progresividad,
segun el cual las cargas tributarias se establecen no ya
de forma proporcional a los bienes del contribuyente,

4 in GUERRA, Luiz Lépez et alli. Derecho Constitucional - vol.
I - El ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de los
ciudadanos, 72 Ed. Tirant Lo Blanch. Valencia, 2007, pag. 179.

18
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sino de forma progresiva, de manera que se equipare el
sacrificio econédmico efectivo”.

Asi, de un punto de partida “formal” la idea/nocién
de igualdad subié una evoluciéon para una dimension
“material” o “igualitarista”. Esta trasformacion fue bien
expuesta por Morillo:

“La evolucion posterior ha continuado esta
misma linea, superando cada vez mas el concepto
formal de igualdad ante la ley y adentrandose en
el de igualdad material, esto es, igualdad en la ley.
(...) Este fendmeno, por otra parte, no es gratuito,
sino que viene determinado por la constatacién de
que las situaciones reales de los individuos y de
los grupos no son iguales y por la obligacién que
no pocas Constituciones, entre ellas la espafola,
imponen a los poderes publicos de procurar que
igualdad sea “real y efectiva”. Si a ello se une la
complejidad de la sociedad moderna y el
intervencionismo estatal, se explica que un gran
numero de normas otorguen, hoy, tratamiento
diferente a situaciones que se entienden distintas.

Segun Pérez Luno®, desde el punto de vista ldgico,
“la igualdad material implica la toma en consideracion de
circunstancias de contenido en la delimitacion
significativa de la igualdad”. En términos de la filosofia
juridico-politica, “la igualdad material se identifica con la
idea de la equiparacién y el equilibrio de bienes y
situaciones econdmicas e sociales. La reivindicacién de

5> MORILLO, in GUERRA, Derecho Constitucional (...) “op.cit.”,
pags. 180-1.

6 PEREZ LUNO, A.E. (con la colaboracién de Cabrera, C. A.,
Gonzales-Tablas, R. y De la Cuesta, A.).Teoria del Derecho -
Una concepcién de la experiencia juridica, 728 ed. Tecnos,
Madrid, 2008, pags.227-232.

19
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la igualdad material o igualitarismo ha supuesto
histéricamente una doctrina o practica que exige la
igualdad del mayor numero de individuos en el mayor
numero de bienes”.

En efecto, el articulo 14 enuncia un derecho
subjetivo, que tiene dos proyecciones diferentes - la
igualdad en la ley y la igualdad en la aplicacion de ésta -
, ambas muy trascendentales’, y ambas reconocidas por
el supremo intérprete de la Constitucion:

a) cuando pone el Tribunal de manifiesto como la
igualdad supone la ‘obligacién del legislador de no
establecer distinciones artificiosas o arbitrarias entre
situaciones de hecho cuyas diferencias reales, si existen,
carecen de relevancia desde el punto de vista de la razén
de ser discernible en la norma o de no anudar
consecuencias juridicas arbitrarias o irrazonables a los
supuestos de hecho legitimamente diferenciados’ (STC
83/1984, de 24.07.84);

b) cuando insiste en que el principio de igualdad,
que ha sido considerado por el propio Tribunal como un
limite al legislador, implica una prohibicién de
discriminaciones arbitrarias que ‘opera también en la
aplicacion de la ley y, en general, de cualquier norma
juridica’ (STC 59/1982, de 28.07.82).

Blanco Valdés® explica que “ello sucede de este
modo porque la dimensidn juridica de la igualdad se
conforma, en su esencia, como una prohibicién de Ia
discriminacion o, lo que es lo mismo, de las
desigualdades que carecen de una razonable
justificacion” y anade que “Lo veremos de nuevo en las
palabras del Tribunal Constitucional, que asi lo puso de

7 BLANCO VALDI§S, Introduccién (...) “op. cit.”, pag. 166.
8 BLANCO VALDES, Introduccion (...)"op.cit.”, pags. 166-7.

20
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relieve en dos de sus pronunciamientos mas tempranos:
‘La igualdad es sélo violada si la desigualdad estd
desprovista de una justificacion objetiva y razonable, y
la existencia de dicha justificacion debe apreciarse en
relacion a la finalidad y efectos de la medida
considerada, debiendo darse una relaciéon razonable de
proporcionalidad entre los medios empleados y la
finalidad perseguida’, afirmaba el Tribunal en su
Sentencia 22/1981, de 2 de julio; idea confirmada meses
mas tarde, en la 34/1981, de 10 de noviembre: ‘Lo que
prohibe el principio de igualdad juridica es la
discriminacion, como declara de forma expresa el
articulo 14 de Ila Constitucion, es decir, que la
desigualdad del tratamiento legal sea injustificada por no

nr

ser razonable’.

La exigencia de diferenciacion supone no
considerar la igualdad ante la ley en sentido estatico,
sino dinamico. Asi, por ejemplo, cuando la Constitucion
Espanola establece el principio de igualdad ante la ley en
materia fiscal al proclamar que: ‘Todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos’ (art.31.1), lo
matiza de inmediato, con el criterio de diferenciacién
prescribiendo expresamente que tal contribucién se
realizara ‘de acuerdo con su capacidad econémica’.

Importante, en este contexto, la advertencia de
Pérez Luno!® de que:

“en la legislacion, la jurisprudencia y la
doctrina de los Estados de Derecho de nuestra
época la tendencia a superar la fractura entre la

° PEREZ LUNO, Teoria (...) “op.cit.”, pag. 229.
10 PEREZ LUNO, Teoria (...) “op.cit.”, pag. 229.
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dimension materiall! y formal de la igualdad, al
hacer penetrar en el principio de igualdad ante la
ley exigencias de contenido como lo son las que
se infieren de los criterios de equiparacion y de
diferenciacion. Este enfoque ha hallado acogida en
nuestro ordenamiento juridico cuya norma
constitucional una concepcién integradora de la
igualdad, al conjugar el reconocimiento de su
dimension formal con la atribucién a los poderes
publicos de la responsabilidad de promover las
condiciones para que la igualdad de los individuos
y de los grupos en que se integran ser real y
efectiva (art. 9.2)".

La igualdad como derecho esta
constitucionalmente configurada, por tanto, con un
caracter trifronte'?: “el articulo 14 de la CE, al establecer
el principio general de que los espafioles son iguales ante
la ley, establece un derecho subjetivo a obtener un trato
igual, impone una obligacion a los poderes publicos de
llevar a cabo ese trato igual y, al mismo tiempo, limita
al poder legislativo y los poderes de los drganos

11 MORILLO, in GUERRA, Derecho Constitucional (...) “op.cit.”,
pag. 185, sostiene que: “El principio de igualdad no sélo
constituye un limite formal, sino también material, que afecta
al contenido de la ley. En efecto, como hemos visto al hablar
de su multiple contenido, el derecho a la igualdad, combinado
con la interdiccion de la arbitrariedad que se consagra en el
art. 9.3 de la CE, supone que, en principio, la ley no sdlo afecta
por igual a todos los ciudadanos sino que, ademas, tiene que
tratar a todos los ciudadanos por igual. El art. 14 de la CE
impone, pues, la igualdad en la ley”.

12 MORILLO, in GUERRA, Derecho Constitucional (...) “op.cit.”,
pag. 182.

22



ap Gabilex
]
Marzo 2017

Castilla-La Mancha www.gabilex.jccm.es

encargados de la aplicacién de las normas juridicas”
(STC 49/82, de 14.7.82).

En otras palabras del Tribunal Constitucional:

“La igualdad ante la ley constituye, pues, un
limite a la actuacién del legislador en cuanto al
alcance de la ley: esta debe ser, en principio,
general y abstracta y tener, por ello, un alcance
universal. (...) (Pero,) una ley singular ‘sera
compatible con el principio de igualdad cuando la
singularidad de la situacién resulte
inmediatamente de los hechos, de manera que el
supuesto de la norma venga dado por ellos y solo
quepa al legislador establecer las consecuencias
juridicas necesarias para alcanzar el fin que se
propone’ (STC 166/86, de 19.12.86).

Asi, el principio de igualdad actia como limite
“para excluir la creacion arbitraria de supuestos de
hecho, que solo resultarian singulares en razon de esa
arbitrariedad’ (STC 166/86).

En sintesis, solo una efectiva y real especificidad
(aunque sea mediando la intervencion del legislador) de
los supuestos de hecho justifica, por tanto, que el
legislador apruebe una ley que prescinda de los
principios de generalidad y abstraccion?3.

13 MORILLO, in GUERRA, Derecho Constitucional (...) "op.cit.”,
pag. 184. Ademas, afiade estas relevantes consideraciones
(pag. 185): “Sin embargo, es un hecho incontestable el que
los ciudadanos y los grupos sociales se hallan, en realidad,
en una situacion de desigualdad: podran ser iguales ante la
ley, pero no lo son en la realidad. Por eso, cuando los poderes
publicos otorgan un trato desigual el problema es determinar
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Asi, segun el Tribunal Constitucional “es sabido
que para efectuar el juicio de igualdad y razonar acerca
de la posible vulneracion del derecho a la igualdad hace
falta que se aporte un adecuado término de
comparacién, sin cuya concurrencia no es posible llevar
a cabo aquella operacion“(SSTC 14/85,de 1.2.85y 2/97,
de 13.1.97).

En lo que se refiere a la necesidad de
congruencia'® con una finalidad constitucionalmente
legitima, el Tribunal Constitucional ha decidido que: “el
principio de igualdad impone como canon de su
constitucionalidad que la exigencia normativa guarde
una directa y razonable relacion con la finalidad
perseguida” (STC 114/87, de 6.7.87).

Se lo impone también la adopcion de una relacidn
de proporcionalidad en el sentido de que “la medida o
la consecuencia juridica de la desigualdad de hecho se
encuentran dentro de un margen de proporcionalidad
determinado por la situacién de hecho y por la finalidad
perseguida, siendo constitucionalmente admisibles
todas cuantas consecuencias juridicas guarden esa
relacion de proporcionalidad, aun cuando unas puedan
parecer preferibles o mas adecuadas que otras”?>.

si ese trato desigual tiene una fundamentacién objetiva y
razonable, o si es arbitrario y, por ello, discriminatorio”.

14 MORILLO, in GUERRA, Derecho Constitucional (...) "op.cit.”,
pag. 187.

15> MORILLO, in GUERRA, Derecho Constitucional (...) "op.cit.”,
pag. 188.
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Uno de los aspectos juridico-politicos mas
relevantes en lo que consiste a la compleja discusién
acerca del principio de igualdad en su dimensiéon material
es lo relativo a las llamadas accion positiva vy
discriminacion inversa.

El concepto de “accion afirmativa” o
“discriminacion positiva” consiste en otorgar a ciertos
grupos sociales, que estan en situacién desfavorable
respecto a la media de la poblacién, un trato favorable
gue les permita superar la situacion de inferioridad real.

Segun Morillot®:

“Podemos distinguir dos formas distintas de
trato favorable a sectores o0 colectivos
desfavorecidos, la accién positiva vy la
discriminacion inversa. La accidn positiva consiste
en desarrollar a favor de un determinado grupo
actuaciones publicas que no perjudican a nadie,
como poden ser ayudas, subvenciones o
desgravaciones fiscales. La  discriminacion
inversa, por el contrario, implica que, en
determinadas circunstancias, se discrimina
favorablemente - esto es, se prefiere - a los
integrantes de un grupo - por ejemplo, las
mujeres - frente a otros, se reserva a los
miembros de ese determinado grupo una cuota
determinada, excluyendo de ella a los que no
pertenezcan a él. Aunque tienen distintas
consecuencias, ambas técnicas encuentran encaje
en el art. 9.2 de la CE, que obliga a los poderes
publicos a promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad sean real y efectivo. Una
interpretacion conjunta de los arts. 9.2 y 14 de la

16 MORILLO, in GUERRA, Derecho Constitucional (...) “op.cit.”,
pag. 192.
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CE torna constitucionalmente legitimas tanto la
accion positiva como la discriminacion inversa,
siempre que se trate de medidas que tiendan a
compensar una situacion real de partida. Por ello,
no puede considerarse ‘discriminatoria vy
constitucionalmente prohibida — antes al contrario
- la accién de favorecimiento, siquiera sea
temporal, que aquellos poderes emprendan en
beneficio de determinados colectivos,
historicamente marginados y preteridos, a fin de
gue, mediante un trato especial mas favorable,
vean suavizada o corregida su situacién de
desigualdad sustancial’ (STC 216/91, caso
Mujeres aviadoras).”

En este contexto, el Tribunal Constitucional
ha también sefalado que:

“4. La actuacién de los Poderes Publicos
para remediar la situacion de determinados
grupos sociales definidos, entre otras
caracteristicas, por el sexo (y, cabe afirmar, en la
inmensa mayoria de las veces por la condicion
femenina)y, colocados en posiciones de innegable
desventaja en el ambito laboral, por razones que
resultan de tradiciones y habitos profundamente
arraigados en la sociedad vy dificilmente
eliminables, no puede considerarse vulneradora
del principio de igualdad, aun cuando establezca
para ellos un trato mas favorable, pues se trata de
dar tratamiento distinto a situaciones
efectivamente distintas (STC 128/87, de
16.07.87).

Es importante subrayar, en sintesis, que ‘el
principio de igualdad proyecta fundamentalmente su
eficacia sobre los poderes publicos” y “el principio de
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igualdad en la aplicacion de la ley impone tanto a la
Administracion como a los tribunales”.’

En la palabras del Tribunal Constitucional, sobre
los 6rganos judiciales “no pesa la exigencia de resolver
siempre en los mismos términos sobre supuestos que se
pretenden iguales, pues cada caso, para el mismo
juzgador, puede merecer una consideracion diversa, ya
por las peculiaridades que a su juicio muestra, ya porque
el entendimiento judicial de la norma aplicable variase a
lo largo del tiempo, ya, incluso, porque parezca
necesario corregir errores anteriores en su aplicacién. Lo
que el principio de igualdad garantiza no es que quienes
acudan a los tribunales vayan a obtener una resolucion
igual a las que se hayan adoptado en el pasado por el
mismo organo judicial, sino simplemente, la razonable
confianza de que la propia pretensidn merecera del
juzgador...la misma respuesta obtenida por otros en
casos iguales’ (STC 30/87, de 11.3.87)%8,

Por ende, en lo que concierne los particulares y el
principio de igualdad, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional implica que:

“la eficacia de este principio ha de ser
‘matizada’ puesto que ‘ha de hacerse compatible
con otros valores o parametros que tienen su
ultimo origen en el principio de autonomia de la
voluntad (STC 177/88, de 10.10.88).

“el particular soélo se ve directamente
afectado, sin necesidad de interpositio legislatoris,
por la prohibicidon de discriminar por las causas -

17 MORILLO, in GUERRA, Derecho Constitucional (...) "op.cit.”,
pag. 194.

18 MORILLO, in GUERRA, Derecho Constitucional (...) “op.cit.”,
pags. 196-7.
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sexo, raza, religibn y opinion - expresamente
mencionadas en el art. 14 de la CE (STC 108/89,
de 8.6.89).

3. La doctrina brasilena \ la
jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal de
Brasil (STF)

La Constitucion Federal de Brasil (CFB) establece
en su articulo 5° que:

Art. 5° Todos sdao iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros!® residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

I - homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigao; (...)

La doctrina brasilefia suele, sin distincion de
significado, tratar el principio de igualdad como principio
de isonomia. Segun Mendes, Coelho y Branco?:

19 El Supremo Tribunal Federal ha declarado que:

“A teor do disposto na cabeca do artigo 5° da Constituicao
Federal, os estrangeiros residentes no Pais tém jus aos direitos
e garantias fundamentais.” (HC 74.051, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 18-6-96, DJ de 20-9-96). Segun la
CFB, art. 59, LXVIII: “conceder-se-a& habeas-corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia
ou coagao em sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou
abuso de poder”.

20 MENDES, G. F., COELHO, I. M. y BRANCO, P.G.G. Curso de
direito constitucional. Saraiva. Sao Paulo, 2007, pags. 147-8.
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“Quanto ao principio da isonomia, significa
em resumo tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida da sua
desigualdade. Como, por outro lado, no texto da
nossa Constituicdo, esse principio é enunciado
com referéncia a lei - todos sdo iguais perante a
lei —, alguns juristas construiram uma diferenca,
porque a consideram importante, entre a
igualdade na lei e igualdade diante da lei, a
primeira tendo por destinatario precipuo o
legislador, a quem seria vedado valer-se da lei
para fazer discriminagdes entre pessoas que
merecam idéntico tratamento; a segunda, dirigida
principalmente e aos intérpretes/aplicadores da
lei, impedir-lhes-ia de concretizar enunciados
juridicos dando tratamento distinto a quem a lei
encarou como iguais. Essa diferenga, tem-na por
desnecessaria, ao menos entre nds, José Afonso
da Silva, “porque a doutrina como a jurisprudéncia
ja firmaram ha muito a orientagdo de que a
igualdade perante a lei tem o sentido que, no
exterior, se da a expressao igualdade na lei, ou
seja: o principio tem como destinatarios tanto o
legislador como os aplicadores da lei”.

José Afonso da Silva, en efecto, explica que:

“Nossas constituicbes, desde o Império,
inscreveram o principio da igualdade, como
igualdade perante a lei, enunciado que, na sua
literalidade, se confunde com a mera isonomia
formal, no sentido de que a lei e sua aplicacao
tratam a todos igualmente, sem levar em conta as
distingdes de grupos. A compreensdao do
dispositivo vigente, nos termos do art. 59, caput,
nao deve ser assim tdo estreita. O intérprete ha
que aferi-lo com outras normas constitucionais,
(...), especialmente, com as exigéncias da justica
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social, objetivo da ordem econdmica e da ordem
social. Considera-lo-emos como isonomia formal
para diferencia-lo da isonomia material, traduzido
no art. 79, XXX e XXXI, (...).

A Constituicao procura aproximar os dois
tipos de isonomia, na medida em que nao se
limitara ao simples enunciado da igualdade
perante a lei; menciona também igualdade entre
homens e mulheres e acrescenta vedacdes a
distincao de qualquer natureza e qualquer forma
de discriminagao”?!.

Sin embargo, el Supremo Tribunal Federal, al
menos en una ocasién, ha reconocido esa dupla
dimension del principio constitucional de igualdad:

“O principio da isonomia, que se reveste de
auto-aplicabilidade, ndao é — enquanto postulado
fundamental de nossa ordem politico-juridica —
suscetivel de regulamentacao ou de
complementagao normativa. Esse principio — cuja
observancia vincula, incondicionalmente, todas as

21 En este sentido, El STF ha declarado que:

"Ao recorrente, por nao ser francés, ndo obstante trabalhar
para a empresa francesa, no Brasil, nao foi aplicado o Estatuto
do Pessoal da Empresa, que concede vantagens aos
empregados, cuja aplicabilidade seria restrita ao empregado
de nacionalidade francesa. Ofensa ao principio da igualdade:
CF, 1967, art. 153, § 1°; CF, 1988, art. 59, caput). A
discriminacdo que se baseia em atributo, qualidade, nota
intrinseca ou extrinseca do individuo, como o sexo, a raga, a
nacionalidade, o credo religioso, etc., € inconstitucional.
Precedente do STF: Ag 110.846(AgRg)-PR, Célio Borja, RTJ
119/465. Fatores que autorizariam a desigualizagdo nao
ocorrentes no caso." (RE 161.243 - Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 29-10-96, DJ de 19.12.97) [RE - Recurso
Extraordinario, CFB, art. 102, III]
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considerado, em sua precipua funcdo de obstar
discriminagdes e de extinguir privilégios (RDA
55/114), sob duplo aspecto: (a) o da igualdade na
lei e (b) o da igualdade perante a lei. A igualdade
na lei — que opera numa fase de generalidade
puramente abstrata — constitui exigéncia
destinada ao legislador que, no processo de sua
formacdo, nela ndo podera incluir fatores de
discriminagcdo, responsaveis pela ruptura da
ordem isonOmica. A igualdade perante a lei,
contudo, pressupondo lei ja elaborada, traduz
imposicao destinada aos demais poderes estatais,
que, na aplicagdo da norma legal, nao poderao
subordind-la a critérios que ensejem tratamento
seletivo ou  discriminatério. A  eventual
inobservancia desse postulado pelo legislador
impord ao ato estatal por ele elaborado e
produzido a eiva de inconstitucionalidade. ” (MI?%2
58, Rel. p/ o ac. Min. Celso de Mello, julgamento
em 14-12-90, DJ de 19-4-91)

Paulo Bonavides?3, al subrayar la importancia del
principio de igualdad, lo considera como el “centro
medular del Estado social y de todos los derechos de su
orden juridico”, en los términos siguientes:

"0 centro medular do Estado social e de
todos os direitos de sua ordem juridica é

22 MI - Mandado de Injuncgdo, CFB, art. 102, II, a. Segln
la CFB, art. 5°, LXXI: “conceder-se-a mandado de injungdo
sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel
o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania”.

23 BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional, 222 ed.
Malheiros. Sdo Paulo, 2008, pags. 376-7.
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indubitavelmente o principio da igualdade. Com
efeito, materializa ele a liberdade da heranga
classica. Com esta compde um eixo ao redor do
qual gira toda a concepcgao estrutural do Estado
democratico contemporaneo.

De todos os direitos fundamentais a
igualdade é aquele que mais tem subido de
importancia no Direito Constitucional de nossos
dias, sendo, como nao poderia deixar de ser, o
direito-chave, o direito guardiao do Estado social.

Bonavides?*, ademds, al comentar las
peculiaridades y significacion de la interpretacion
constitucional del principio de igualdad, sefiala que:

“Principio constitutivo da ordem
constitucional, como disse Konrad Hesse, a
igualdade tem, segundo ele, essa peculiaridade e
significacdo: € elemento essencial de uma
Constituicdo aberta; é também, na frase doutro
jurista igualmente insigne (Hermann Heller), a
porta de penetracdao por onde “a realidade social
positiva e impregnada de valores diariamente
ingressa na normatividade do Estado”.

O problema fundamental que envolve toda
a interpretacao do principio geral da igualdade,
conforme ele se apresenta hoje, consiste -
ponderam alguns juristas socidélogos da Alemanha
- em determinar se tal principio representa ou nao
uma obrigacao para o Estado de criar na sociedade
a igualdade fatica. (...)

En este plano, se revela fundamental Ia
importante discusién relativa a los limites y posibilidades

24 BONAVIDES. Curso (...) “op.cit.”, pags. 377-8.
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de la llamada accién afirmativa. La doctrina indica una
serie de normas constitucionales y legales relacionadas
a la accion afirmativa o discriminacion positiva. Merecen
realzo, entre otras, las siguientes disposiciones
constitucionales:

“art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
(...)

III - erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social (EC n°© 20/98 y EC n° 28/2000)
XX - protecao do mercado de trabalha da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da
lei;

XXX - proibicdo de diferenca de saladrios, de
exercicio de fungdes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicao de qualquer discriminagao no
tocante a saldrio e critérios de admissdao do
trabalhador portador de deficiéncia;

art. 37, VIII - a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de
sua admissao;
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Joaquim B. B. Gomes, especialista en el tema y
ex-Ministro®>y ex-Presidente del Supremo Tribunal
Federal (STF), sefala que:

“No plano estritamente juridico (...), o
Direito Constitucional vigente no Brasil, é
perfeitamente compativel com o principio da agao
afirmativa. Melhor dizendo, o Direito brasileiro ja
contempla algumas modalidades de acao
afirmativa, inclusive em sede constitucional.

A questdo se coloca, é claro, no terreno do
principio constitucional da igualdade. Este
principio, porém, comporta varias vertentes.

3.3 Igualdade formal ou procedimental x
Igualdade de resultados ou material — O cerne da
questao reside em saber se na implementagao do
principio constitucional da igualdade o Estado
deve assegurar apenas uma certa “neutralidade
processual” (procedural due process of law) ou, ao
contrario, se sua acdo deve se encaminhar de
preferéncia para a realizacdo de uma “igualdade
de resultados” ou igualdade material. (...)
Resumindo singelamente a questdo, diriamos que
as nagdes que historicamente se apegaram ao
conceito de igualdade formal sao aquelas onde se
verificam os mais gritantes indices de injustica
social, eis que, em Uultima andlise, fundamentar
toda e qualquer politica governamental de
combate a desigualdade social na garantia de que

25 En Brasil, los jueces de los Tribunales Superiores del Poder
Judicial (Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de
Justica - STJ, Tribunal Superior do Trabalho - TST, Tribunal
Superior Eleitoral - TSE y Superior Tribunal Militar- STM tienen
el titulo de “Ministro”. También los jueces del Tribunal de
Cuentas de la Unién, vinculado al Poder Legislativo Federal,
tienen el mismo titulo.
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todos terao acesso aos mesmos «instrumentos»
de combate corresponde, na pratica, a assegurar
a perpetuacao da desigualdade. Isto porque essa
«0opgao processual» ndo leva em conta aspectos
importantes que antecedem a entrada dos
individuos no mercado competitivo. J& a chamada
«igualdade de resultados» tem como nota
caracteristica exatamente a preocupagao com os
fatores «externos» a luta competitiva - tais como
classe ou origem social, natureza da educagao
recebida -, que tém inegavel impacto sobre o seu
resultado”?6.

Humberto Avila?’, por su parte, en innovadora
reflexiéon tedrica, indica, una triple dimension juridico-
material en la igualdad: regla, principio y postulado:

“A igualdade pode funcionar como regra,
prevendo a proibicao de tratamento
discriminatdrio; como principio, instituindo um
estado igualitario como fim a ser promovido; e
como postulado, estruturando a aplicacdo do
Direito em funcdo de elementos (critério de
diferenciacao e finalidade da distingao) e da
relacdo entre eles (congruéncia do critério em
razao do fim).

Vale dizer que a aplicagdao da igualdade
depende de um critério diferenciador e de um fim
a ser alcancado. Dessa constatagdao surge uma
conclusao tao importante quanto menosprezada:
fins diversos levam a utilizagcdo de critérios

26 O debate constitucional sobre as acées afirmativas. Site
Mundo Juridico. Rio de Janeiro, disponible em
www.mundojuridico.com.br, aceso em: 12.03.09.

27 AVILA, Humberto. Teoria dos principios - da definicdo &
aplicacdo dos principios juridicos, 82 Ed. Malheiros. Sdo Paulo,
2008, pags.150-1.
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distintos, pela singela razao de que alguns
critérios sdo adequados a realizacdo de
determinados fins; outros, ndao. Mais do que isso:
fins diversos conduzem a medidas diferentes de
controle. Ha fins e fins no Direito. Como postulado,
sua violagao reconduz a uma violagao de alguma
norma juridica. Os sujeitos devem ser
considerados iguais em liberdade, propriedade,
dignidade. A violagao da igualdade implica a
violacdo de algum principio fundamental”.

En la perspectiva del derecho administrativo,
Juarez Freitas?® sefala la relacién directa y vinculante
entre el principio constitucional de impersonalidad®® y el
principio general de igualdad al subrayar que:

“No tocante ao principio da impessoalidade,
derivado do principio geral da igualdade, mister
traduzi-lo como vedacdo constitucional de qualquer
discriminagdo ilicita e atentatéria a dignidade da
pessoa humana. Ainda segundo este principio, a
Administracdo Publica precisa dispensar um objetivo
tratamento isonObmico a todos os administrados,
sem discrimina-los com privilégios espurios,
tampouco malferindo-os persecutoriamente, uma
vez que iguais perante o sistema. Quer-se, através
da implementacdo do referido principio, a
instauracdo, acima de sinuosos personalismos, do
soberano governo dos principios, em lugar de

28 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os
principios fundamentais, 22 ed. Malheiros. Sdo Paulo, 1999,
pag. 64/7.

29 El articulo 37, caput, de la CFB, establece que:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

36



ar Gabilex

E N° 9
Marzo 2017
Castilla-La Mancha www.gabilex.jccm.es

idiossincraticos projetos de cunho personalista e
antagoénicos a consecugao do bem de todos”.

Es importante realzar que en diversos articulos de
la Constitucion Federal de Brasil se encuentran
disposiciones garantizadoras de la impersonalidad
(igualdad) administrativa, como, p. e., los siguientes:

a) “E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: criar distingdes entre brasileiros
ou preferéncias entre si” (CFB, art. 19, III);

b) “os cargos, empregos e funcdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros na
forma da lei (CFB, art. 37, I);

c) “a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeac0es para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao” (CFB,
art. 37, 1II);

d) ‘"ressalvados o0s casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes
serao contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes” (CFB, art. 37, XXI);

e) “Incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
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sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos” (CFB, art. 175, caput).

Segun Celso Antonio Bandeira de Mello,
reconocido estudioso del tema en Brasil, el aspecto
fundamental de la igualdad (isonomia) es la seleccién de un
criterio diferenciador apto a evaluar las diferencias y
compatible con la razén de ser de la diferenciacién. Asi, el
principio juridico de igualdad (isonomia) es incompatible con
la eleccion arbitraria o inadecuada de un criterio de
diferenciacion. Es fundamental, entonces, que el criterio de
comparacion sea vinculado a la naturaleza del problema y a
la calidad de los bienes y derechos objeto de la decision3°.

Marcal Justen FO3!, explica, en sintesis, que:

“Dai se segue que a isonomia nunca
consiste numa avaliacao estatica das semelhancas
ou diferencas existentes na realidade. Pressupde
uma verificacao funcional, dinamica, que considere
o fim cuja realizacdo torne necessdria a
diferenciacao. Logo, sdao obviamente incompletas
as afirmativas de que ofende a isonomia a
diferenciagléo fundada na raca, no sexo ou ho credo
religioso. E impossivel afirmar se o critério de
diferenciacao € ofensivo a isonomia sem considerar
o fim a que se orienta tal diferenciagao. (...)

A isonomia exige que tanto o critério
diferenciador escolhido como o resultado atingido

30 Conteudo juridico do principio da igualdade. 323 ed.
Malheiros. Sao Paulo, 2004, pag. 18.

31 Curso de direito administrativo. Saraiva. Sao Paulo, 2005,
pags. 69-72
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sejam compativeis com a ordem juridica e com os
valores constitucionais. A propdsito de diferenciar
as situacbes ou escolher uma providéncia
adequada, ndo ¢é possivel infringir a ordem
juridica”.

En este sentido, se ha manifestado el Supremo
Tribunal Federal en diversas deliberaciones:

"A vedacao constitucional de diferenga de
critério de admissao por motivo de idade (CF, art.
70, XXX) é corolario, na esfera das relagdes de
trabalho, do principio fundamental de igualdade,
gue se entende, a falta de exclusao constitucional
inequivoca (como ocorre em relagdo aos militares
— CF, art. 42, § 19), a todo o sistema do pessoal
civil. E ponderavel, ndao obstante, a ressalva das
hipoteses em que a limitagdo de idade se possa
legitimar como imposicao da natureza e das
atribuicdes do cargo a preencher." (RMS 21.046,
Rel., julgamento em 14-12-90, DJ de 14-11-91).

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que a norma
constitucional que proibe tratamento normativo
discriminatoério, em razao da idade, para efeito de
ingresso no servigo publico (...), ndo se reveste de
carater  absoluto, sendo legitima, em
conseqiiéncia, a estipulacdo de exigéncia de
ordem etaria, quando esta decorrer da natureza e
do conteldo ocupacional do cargo publico a ser
provido." (RMS32 21.045, julgamento em 29-3-
94, DJ de 30-9-94).

32 RMS - Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga,
CFB, art. 102, a. Segun la CFB, art. 59, LXX: “conceder-se-a
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"Razoabilidade da exigéncia de altura
minima para ingresso na carreira de delegado de
policia, dada a natureza do cargo a ser exercido.
Violagdo ao principio da isonomia. Inexisténcia."
(RE 140.889, Rel. p/ 0 ac. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 30-05-00, DJ de 15-12-00).

"Concurso publico — Fator altura. Caso a
caso, ha de perquirir-se a sintonia da exigéncia,
no que implica fator de tratamento diferenciado
com a fungdo a ser exercida. No ambito da policia,
ao contrario do que ocorre com o agente em si,
nao se tem como constitucional a exigéncia de
altura minima, considerados homens e mulheres,
de um metro e sessenta para a habilitacao ao
cargo de escrivao, cuja natureza é estritamente
escrituraria, muito embora de nivel elevado." (RE
150.455, julgamento em 15-12-98, DJ de 07-05-
99).

"Promocgdo de militares dos sexos masculino
e feminino: critérios diferenciados: carreiras
regidas por legislacdo especifica: auséncia de
violacao ao principio da isonomia: precedente (RE
225.721, Ilmar Galvao, DJ de 24-4-00)." (AI
511.131-AgR, julgamento em 22-3-05, DJ de
15-4-05).

“E constitucional o wuso de acdes
afirmativas, tal como a utilizacdo do sistema de

mandado de segurancga para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por “habeas-corpus” ou “habeas-data”, quando
o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuicGes do Poder Publico”.
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reserva de vagas (“cotas”), por criterio étnico-
racial, na selegao para ingresso no ensino superior
publico. (Supremo Tribunal Federal, Brasil, RE
597285, en 09.05.12).

“Concurso publico - Pessoa portadora de
deficiéncia - Reserva percentual de cargos e
empregos publicos (CF, art. 37, VIII) - (...) O
tratamento diferenciado em favor de pessoas
portadoras de deficiéncia, tratando-se,
especificamente, de acesso ao servigo publico,
tem suporte legitimador no proprio texto
constitucional (...). (RMS 32732 AgR,
julgamento em 03-06-15, DJ de 01-08-14).

4. Un breve analisis comparado

Después de todo lo que fue transcrito en las
paginas precedentes, parece clara la presencia
esencialmente de puntos de convergencia entre los dos
contextos juridico-constitucionales estudiados.

Tanto en la doctrina cuanto en la jurisprudencia,
hay diversos aspectos de similitud entre los dos paises.

No es posible, en este corto espacio, y tampoco es
la finalidad de este modesto trabajo de investigacion,
hacer un profundizado analisis de los aspectos
comparados de la discusién en foco. Asi, vamos
limitarnos a presentar algunos puntos que consideramos
relevantes para una visidon general de la convergencia
verificada entre los dos ordenamientos examinados.

Es interesante observar, p.e., que una reflexion
teodrica de Pérez Luio33 fue enteramente incorporada en

33 PEREZ LUNO, Teoria (...) “op.cit.”, pag. 232.
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una decision del Supremo Tribunal Federal (STF) de
Brasil.

Asi dice el consagrado profesor:

“Por mi parte, al analizar las generaciones
de derechos, he indicado que si la libertad fue el
valor guia de los derechos de la primera
generacion, como lo fue la igualdad para los
derechos de signo econdmico, social y cultural, los
derechos de la tercera generacién tienen como
principal valor de referencia a la solidariedad”.

En el mismo sentido, se ha manifestado el STF:

“Enquanto os direitos de primeira geragao
(direitos civis e politicos) — que compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais —
realcam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geracao (direitos econdmicos, sociais e
culturais) — que se identifica com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira
geragao, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as
formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, nota de uma essencial
inexauribilidade.” (MS 22.164, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 30-10-95, DJ de 17-11-95)

Merece realzo, también, la Sentencia del Tribunal

Constitucional de Espana (TC) que ha declarado que la
igualdad:
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‘no prohibe que el legislador contemple la
necesidad o0 conveniencia de diferenciar
situaciones distintas y de darles un tratamiento
diverso, que puede incluso venir exigido, en un
Estado social y democratico de derecho, para la
efectividad de los valores que la Constitucion
consagra’ (STC 34/1981, de 10 de noviembre)”

En pronunciamiento convergente el STF ha
sefalado que:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que a norma
constitucional que proibe tratamento normativo
discriminatorio, em razao da idade, para efeito de
ingresso no servigo publico (...), ndo se reveste de
carater  absoluto, sendo legitima, em
conseqliéncia, a estipulacdo de exigéncia de
ordem etaria, quando esta decorrer da natureza e
do conteldo ocupacional do cargo publico a ser
provido." (RMS 21.045, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 29-3-94, DJ de 30-9-94)

En otra ocasidn, el TCE ha sefalado, en relevante
y fundamental discusidn tedrica, que en lo que se refiere
a la necesidad de congruencia con una finalidad
constitucionalmente legitima que:

“el principio de igualdad impone como
canon de su constitucionalidad que la exigencia
normativa guarde una directa y razonable relacién
con la finalidad perseguida” (STC 114/87, de
6.7.1987).”

Ademas, ha declarado que el principio de igualdad,
que ha sido considerado por el propio Tribunal como un
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limite al legislador, implica una prohibicion de
discriminaciones arbitrarias que ‘opera también en la
aplicacion de la ley y, en general, de cualquier norma
juridica’ (STC 59/1982, de 28.07.82).

Mas recientemente, el TCE ha declarado, en el
mismo sentido, que:

“El principio de igualdad ante la Ley proclamado
en el art. 14 CE impide que el legislador dé un trato
distinto a personas que se hallen en la misma situacion
(STC 144/1988). Sin embargo, tal paridad no impide que
el legislador haga distinciones siempre que puedan ser
calificadas de objetivas y razonables, constituyendo
discriminaciones cuando sean arbitrarias o irrazonables.
En la formulacion del juicio de razonabilidad debe
prestarse especial atencion a las diferenciaciones
normativas por razén de las condiciones prohibidas
expresamente en el art. 15 CE. Junto con lo expuesto se
recuerda que la igualdad ha de ser real e efectiva por
mor del art. 9.2 CE, lo que dota de legitimidad a las
acciones positivas encaminadas a favorecer la igualdad
de oportunidades, practica que, no obstante, puede
colisionar con los derechos de las personas excluidas y
con el criterio meritocratico segun el cual los bienes o
beneficios escasos deben ser asignados segun la valia
individual de las personas. Lo que no ha sido ébice para
que la Ley haya favorecido a las personas con
discapacidad mediante reserva de cuotas en el acceso a
la funcidn publica, ‘lo que constituye una discriminacién
positiva indirecta en méritos del articulo 49 CE" (STC
12/2008, de 29.01.08).
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En este plano, Joaquin G. Morillo3* indica que se lo
impone también la adopcion de una relacién de
proporcionalidad en el sentido de que:

“la medida o la consecuencia juridica de la
desigualdad de hecho se encuentran dentro de un
margen de proporcionalidad determinado por la
situacion de hecho y por la finalidad perseguida,
siendo constitucionalmente admisibles todas
cuantas consecuencias juridicas guarden esa
relacién de proporcionalidad, aun cuando unas
puedan parecer preferibles o0 mas adecuadas que
otras”.

Posicionamiento similar adopta, como hemos
visto, la doctrina brasilefia. Asi, segun Humberto Avila3®:

“A igualdade pode funcionar como regra,
prevendo a proibicao de tratamento
discriminatdrio; como principio, instituindo um
estado igualitario como fim a ser promovido; e
como postulado, estruturando a aplicagdo do
Direito em funcdo de elementos (critério de
diferenciacao e finalidade da distingao) e da
relagdo entre eles (congruéncia do critério em
razao do fim).

Vale dizer que a aplicagao da igualdade
depende de um critério diferenciador e de um fim
a ser alcancado. Dessa constatagdao surge uma
conclusao tao importante quanto menosprezada:
fins diversos levam a utilizacdo de critérios
distintos, pela singela razdao de que alguns
critérios sao adequados a realizagdo de
determinados fins; outros, ndo. Mais do que isso:

34 MORILLO, in GUERRA, Derecho Constitucional (...) “op.cit.”,
pag. 188.
35> BANDEIRA DE MELLO, Conteudo (...) “op.cit.” pags. 150-1.
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fins diversos conduzem a medidas diferentes de
controle. Ha fins e fins no Direito. Como postulado,
sua violagao reconduz a uma violagao de alguma
norma juridica. Os sujeitos devem ser
considerados iguais em liberdade, propriedade,
dignidade. A violagao da igualdade implica a
violacdo de algum principio fundamental”.

Por su parte, Celso Antonio Bandeira de Melo3® ha
sefalado que:

“Com efeito, por via do principio da
igualdade, o que a ordem juridica pretende firmar
€ a impossibilidade de desequiparacdes fortuitas ou
injustificadas. Para atingir este bem, este valor
absorvido pelo Direito, o sistema normativo
concebeu féormula habil que interdita, o quanto
possivel, tais resultados, posto que, exigindo
igualdade, assegura que os preceitos genéricos, 0s
abstratos e atos concretos colham a todos sem
especificacbes arbitrarias, assim proveitosas que
detrimentosas para os atingidos”.

En sintonia con todo aqui expuesto, el STF, en
reciente, histdrica y paradigmatica decision, deliberando
sobre el sistema de reserva de cuotas por criterios
étnico-raciales en el aseso en institucion publica de
ensefianza superior, ha declarado su constitucionalidad,
verbis:

“(...) I - N&o contraria - ao contrario,
prestigia — o principio da igualdade material
previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica,
a possibilidade de o Estado lancar mao de politicas
de cunho universalista, que abrangem um nimero

36 AVILA, Teoria (...) “op.cit.”, pag. 18.
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indeterminado de individuos, mediante acbes de
natureza estrutural, seja de agdes afirmativas,
que atingem grupos sociais determinados, de
maneira pontual, atribuindo certas vantagens, por
um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a
superagcao de desigualdades decorrentes de
situacdes histéricas particulares.(...) III - Esta
Corte, em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de acao
afirmativa. IV - Medidas que buscam reverter, no
ambito universitario, o quadro histérico de
desigualdade que caracteriza as relagbes étnico-
raciais e sécias em nosso Pais, ndo podem ser
examinadas apenas sob a 6tica de sua
compatibilidade com determinados preceitos
constitucionais, isoladamente considerados, ou a
partir da eventual vantagem de certos critérios
sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a
luz do arcabouco principiolégico sobre o qual se
assenta o proprio Estado brasileiro”. (ADPF37
186, julgamento em 26-04-2012, DJ de 20-10-
14)

5. Consideraciones Finales

Es innegable la importancia del principio de
igualdad en la concretizacidn de un real y efectivo Estado
democréatico de derecho.

37 ADPF - CFB, art. 102, § 1° A arguicao de descumprimento
de descumprimento de preceito fundamental, decorrente
desta Constituicdo, serda apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, na forma da lei.
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Es evidente que los dos ordenamientos estudiados
confieren al dicho principio o clausula general status
referencial en el sistema juridico-politico, le otorgando la
naturaleza estructurante de derecho fundamental.

Creemos todavia que, en especial en la realidad
socioecondmica brasilefia, persiste la existencia de un
significativo gap entre las normas juridicas y el dia a dia
de la poblacion, notadamente de los mas desposeidos.

Asi, revelase de todo fundamental el alerta del
jusfildsofo brasilefio Marcelo Neves®® cuanto al caracter
simbdlico de las Constituciones, en los llamados paises
periféricos:

“A falta de concretizacdo normativo-juridica
do texto constitucional estd associada a sua
funcdo simbdlica. A identificacdo retdrica do
Estado e do governo com o modelo democratico
ocidental encontra respaldo no documento
constitucional. Em face da realidade social
discrepante, o modelo constitucional é invocado
pelos governantes como alibi: transfere-se a
“culpa” para a sociedade ”"desorganizada” e
“atrasada”, “desencarregando-se” de
“responsabilidade” o Estado ou o governo
constitucional. No minimo, transfere-se a
realizagao da Constituicao para um futuro remoto
e incerto. No plano da reflexdo juridico-
constitucional, essa situagao repercute
“ideologicamente”, quando se afirma que a
Constituicdo de 1988 é “a mais programatica”
entre todas as que tivemos e se atribui sua
legitimidade a promessa e esperanca de sua

38 A constitucionalizagdo simbdlica. Martins Fontes. Sdo
Paulo, 2007, pag. 186
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realizagdo no futuro: “a promessa de uma
sociedade socialmente justa, a esperanca de sua
realizagao”. Confunde-se, assim, a categoria
dogmatica das normas programaticas, realizaveis
dentro do respectivo contexto juridico-social, com
o conceito de constitucionalizacdo simbodlica,
indissocidvel da insuficiente concretizacao
normativa do texto constitucional”.
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