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EDITORIAL

En el nimero 44 de la Revista Gabilex, se incluyen en la
seccién nacional cinco articulos doctrinales que se suman
a un articulo de la seccién internacional y una recensién,
todos ellos de maximo interés.

En primer lugar, debe destacarse el excelente trabajo de
Da. Anabelen Casares Marcos ganadora de la categoria
general de los premios Gabilex 2025 con el trabajo
“Obstaculos a la transparencia y el derecho de acceso a
la informacién publica: reflexiones desde el
ordenamiento juridico espafiol”.

El siguiente articulo que podran disfrutar los lectores
corresponde a D@ Lucia Lépez Ortega, ganadora de la
categoria TFG, TFM y Masteres de los premios Gabilex
2025 con el trabajo “La responsabilidad patrimonial del
estado legislador en la gestiéon de la pandemia por el
Covid 19”.

A continuacién, D@ Maria Jesus Garcia Garcia realiza un
estudio brillante sobre “Derechos y garantias de los
ciudadanos como usuarios y consumidores de servicios
digitales a la luz del Reglamento 2022/2065 de 19 de
octubre”. Como destinatarios de servicios digitales, los
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usuarios de los mismos pueden ver afectados no solo sus
derechos como consumidores, es decir sus derechos de
contenido patrimonial y econdmico, sino también sus
derechos fundamentales, con lo que se ponen en peligro
sus derechos civicos y politicos derivados de la condicidon
de ciudadanos de un sistema democratico.

D@ Lena Carazo Sanchez aborda bajo el titulo “La
fiscalidad del comercio electrénico” las principales
problematicas fiscales derivadas de la digitalizacion,
como el fraude fiscal, la evasién de impuestos y la
dificultad de aplicar conceptos tradicionales como
residencia fiscal o establecimiento permanente.

La seccién nacional se cierra con la obra de Da. Patricia
Cervera Valencia sobre T"“Dificultades, retos vy
oportunidades actuales en la contratacién publica
estratégica”. A pesar del compromiso politico y
normativo, los datos muestran una escasa presencia de
cldusulas estratégicas en los contratos publicos. Esta
brecha entre discurso y practica evidencia la necesidad
de reforzar la gobernanza de la contratacidn publica
estratégica, dotando al sistema de estructuras solidas,
coordinacion interinstitucional y mecanismos de
supervision eficaces.

D. José Joaquin Jiménez Vacas realiza la recensién de la
obra “El acto de certificacion: analisis de la funcién
certificante del secretario de los érganos colegiados de
las administraciones publicas”.

12
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La seccidn internacional cuenta con el excelente trabajo
de D. Rodolfo Cancino Gédmez que hara las delicias de los
lectores sobre “El didlogo competitivo en la contratacién
publica”.

El 16 de abril del 2025 entro6 en vigor en México la nueva
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASP), cuyas novedades son
sustanciales y trascendentales para la Contratacion
Puablica de las entidades y dependencias en los tres
niveles de gobierno. Analiza el procedimiento de didlogo
competitivo y sus implicaciones con otras figuras
similares que se encuentran en normativas de caracter
internacional, fuente de inspiracibn para su
incorporacion en la legislacién mexicana.

El Consejo de Redaccion

13
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EL DIALOGO COMPETITIVO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

D. Rodolfo Cancino Gomez

Profesor-Investigador de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México.
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Resumen: El 16 de abril del 2025 entrd en vigor en
México la nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASP), cuyas novedades
son sustanciales y trascendentales para la Contratacion
Pdblica de las entidades y dependencias en los tres
niveles de gobierno. Se pretende analizar el
procedimiento de didlogo competitivo y sus
implicaciones con otras figuras similares que se
encuentran en normativas de caracter internacional,
fuente de inspiracion para su incorporacion en la
legislacion mexicana.

La contratacion publica tiene ahora una connotacion
econdmica-comercial, por lo que las empresas que
poseen la tecnologia mas avanzada son las que tienen
una mejor posicidon en el mercado de la contratacion, ya
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que ofrecen mejores soluciones integrales a necesidades
especificas de caracter técnico. Es en este punto donde
cobra relevancia el procedimiento de “didlogo
competitivo”, cuya utilizacién es residual en relacion
directa con las licitaciones, debido a falta de proveedores
competitivos o la presentacién de ofertas adecuadas en
precio y calidad.

Este tipo de procedimiento se ajusta a las necesidades
de las dependencias o entidades, cuando se necesitan
forzosamente soluciones con tecnologia de punta o
proyectos altamente innovadores a una problematica
especifica, y/o que la autoridad no pueda determinar las
especificaciones técnicas o no tiene la capacidad para
determinar ni delimitar un escenario de solucidn, esto
aun cuando se reduzcan los tiempos para agotar el
procedimiento y esbozar el objeto del contrato que sera
adjudicado.

Palabras clave: Didlogo competitivo, procedimiento de
contratacion, procedimiento por negociacion, asociacion
por innovacion, adjudicacién directa por negociacion,
licitacion abierta, licitacidon restringida, directiva
europea, acuerdo de contratacion publica.

Abstract: On April 16, 2025, the new Law on Public
Sector Procurement, Leasing, and Services (LAASP)
came into force in Mexico. Its new features are
substantial and far-reaching for public procurement by
entities and agencies at all three levels of government.
The objective is to analyze the competitive dialogue
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procedure and its implications with other similar
procedures found in international regulations, a source
of inspiration for its incorporation into Mexican
legislation. Public procurement now has an economic-
commercial connotation, meaning that companies with
the most advanced technology are better positioned in
the procurement market, as they offer better
comprehensive solutions to specific technical needs. At
this point, the "competitive dialogue" procedure
becomes relevant. Its use is limited in direct relation to
bidding processes, due to the lack of competitive
suppliers or the submission of offers that are adequate
in terms of price and quality. This type of procedure is
tailored to the needs of agencies or entities when
cutting-edge technology solutions or highly innovative
projects are absolutely required for a specific problem,
and/or when the authority cannot determine the
technical specifications or lacks the capacity to
determine or delimit a solution scenario, even if the time
required to complete the procedure and outline the
purpose of the contract to be awarded is reduced.

Key words: ] Competitive dialogue, procurement
procedure, negotiation procedure, innovation
partnership, direct award by negotiation, open tender,
restricted tender, European directive, public
procurement agreement.

Sumario: I. El Didlogo Competitivo en México II. La
Directiva Europea sobre Didlogo competitivo III. La
innovacién o asociacion por innovacion en el Didlogo
Competitivo IV. Analogias y diferencias entre el Didlogo
Competitivo y el Procedimiento por Negociacion V.
Conclusiones VI. Bibliografia
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I. EL DIALOGO COMPETITIVO EN MEXICO

La innovacién tecnolégica es uno de los grandes
objetivos de la contratacién publica; ademas, ahora las
compras publicas deberdn ser verdes, ecoldgicas vy
sostenible 'sin perder de vista la tecnologia que sera el
factor diferencial para alcanzar para alcanzar las metas
sobre medio ambiente, la inclusidn social, y el desarrollo
econdmico.

En este escenario, dentro de la nueva LAASSP se
enlistan de manera especifica los diversos tipos de
procedimientos de contratacién:?

I. Licitacién publica;

II. Invitacion a cuando menos tres personas;

III. Adjudicacién directa;

IV. Didlogo competitivo;

V. Adjudicacion directa con estrategia de negociacion;
VI. Asignacidon de un contrato especifico derivado de la
suscripcién de un acuerdo marco, y

Lazo Vitoria, X., Y CASTRO FUENTES, C., “Contratacién
Publica Sostenible en la Ley N° 21.634 que moderniza la ley
de compras publicas”, en AAVV, Nueva Ley de Compras
Publicas. Estudio sistematico y practico de la reforma a la Ley
N° 19.886 (coord. CASTRO FUENTES, C.), Legal Publishing
Chile (Santiago), 2024, p. 70.

2 LAASSP, Articulo 35. “Los procedimientos de contratacion
deberan asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes”.
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VII. Asignacién de dordenes de suministro derivados de
la Tienda Digital del Gobierno Federal o de servicios
conforme a los catalogos electrénicos.

Con esta reforma se incorporan nuevos procedimientos
de contratacién que tienen un caracter restringido, pues
sOlo pueden ser detonados bajo criterios y situaciones
especificas, por lo que, en la doctrina y la practica
misma, han sido calificadas como excepciones a la regla
general de contratacién, que es la licitacidon abierta.

En ese orden de ideas, tanto el procedimiento de
contratacion de “didlogo competitivo” como el de
“adjudicacion directa con estrategia de negociacion”
pueden ser considerados a priori de caracter restringido
0, siendo rigurosos, tendientes a un procedimiento
selectivo por el numero de participantes, ya que existe
un filtro previo denominado de precalificacion de
participantes. Ambos procedimientos sélo podran ser
realizados por la Secretaria de Hacienda como
dependencia encargada de llevar a cabo contrataciones
consolidadas con la autorizacion del Comité de
Contrataciones Estratégicas, salvo casos excepcionales
seran desahogados dichos procedimientos en otras
dependencias o entidades, pero siempre con la venia de
dicha Secretaria.

En la practica existen causales de cancelacion de una
licitacion, partidas o conceptos, con la condicidon
necesaria de que se lleven a cabo antes del fallo o
adjudicacion del contrato, ya sea por caso fortuito y/o
fuerza mayor u otras circunstancias justificadas. En
estos supuestos, se deberd justificar la determinacion
final de la autoridad, sin que proceda recurso legal
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alguno si se realizé en tiempo y forma la notificacion
(cancelacién o declarar desierta la licitacién). Tratandose
del didlogo competitivo no procede el pago de gastos no
recuperables.

El procedimiento de didlogo competitivo se aparta de las
buenas practicas, porque no exige llevar a cabo una
licitacidn publica abierta; sin que se agoten las etapas de
preparacién a ella como la investigacion de mercado, por
tanto, solo basta que la situacion o problematica
encuadre dentro se de alguno de Ilos siguientes
supuestos, que determina el articulo 63 de la LAASSP,
para iniciar el procedimiento de didlogo competitivo:

I.Cuando, para dar satisfaccion a las necesidades del
area usuaria o requirente de los bienes o servicios,
resulte imprescindible que la prestacion, tal y como se
encuentra disponible en el mercado, sea objeto de un
trabajo previo de disefio o de adaptacion;

II.Cuando la prestacién del servicio o la adquisicion de
bienes objeto del contrato incluya un proyecto o
soluciones innovadoras, y

ITII.Cuando la convocante, atendiendo a
circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza,
complejidad o configuracién del proyecto, no pueda
establecer con precisidén las especificaciones técnicas.?

En consecuencia, este procedimiento va dirigido a

3 LAASSP, Articulo 63.
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empresas a través de una invitacidn restringida que
tengan soluciones que caen dentro del terreno de la
competitividad, innovacion y alta especializacién para
que puedan crear, modificar o adaptar soluciones
inmediatas a una problematica compleja. En este caso,
por ejemplo, podrian ser los problemas de inundaciones
del aeropuerto de la CDMX, donde se necesita una
bateria de soluciones técnicas a corto plazo para evitar
mayores costos econdémicos y sociales.

En el didlogo competitivo, cualquier operador
econdmico podra solicitar participar en respuesta a un
anuncio de licitacion o a una convocatoria de licitacion,
proporcionando la informacién solicitada por el poder
adjudicador para la seleccién cualitativa.

Estd disefiado para situaciones complejas vy
extremadamente dificiles, donde Ila entidad o
dependencia no tiene la infraestructura o no sabe cémo
solucionar una problematica especifica, ni puede
determinar técnicamente una peticién de contratacion
porque no hay soluciones o existen soluciones muy
distintas en el mercado, dificiles de comparar u otras
situaciones que impiden aplicar técnicas usualmente
utilizadas, etc. Frente a tales escenarios, no es posible
plantear una compra técnicamente definida, por lo que,
para generar rapidamente una propuesta técnicamente
viable, fiable y aplicable, debera establecer un didlogo
con las empresas que se invitan a participar. Ese didlogo
es activo y constructivo, respetando los principios de
eficacia, eficiencia, transparencia, economia y honradez.
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I.1 ETAPA PREPARATORIA DEL DIALOGO
COMPETITIVO

Para llevar a cabo este procedimiento, deben existir
cuando menos tres invitados precalificados, un
representante del érgano interno de control de la
Secretaria y un testigo social en las contrataciones
publicas. La Secretaria de Hacienda difundira por un
plazo de diez dias habiles el comunicado de didlogo
competitivo a través de la Plataforma, donde se dara a
conocer el documento descriptivo y demas
documentacién complementaria que contenga las
necesidades de la dependencia o entidad y los requisitos
de capacidad y recursos necesarios que los participantes
interesados deben cumplir para acceder como candidato
precalificado.

Primera fase: Presentacion de documentos a través
de la Plataforma para determinar a los candidatos
precalificados que hayan cumplido con los requisitos
de capacidad y recursos necesarios para ejecutar
satisfactoriamente el contrato.

Segunda fase: Evaluacion de documentos
presentados por los participantes interesados para
acceder como candidatos precalificados, la cual se
llevara a cabo dentro de los siguientes cinco dias habiles
al término de la presentaciéon de documentos, y;
Tercera fase: Publicacién en la Plataforma de la lista
de los candidatos precalificados que resultaron de la
evaluacion para llevar a cabo estos didlogos y definir el
objeto y alcance de la contratacién.

24
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Los didlogos se realizaran a través de la Plataforma o
presencial de manera conjunta con los candidatos
precalificados; o podran llevarse a cabo didlogos
individuales hasta que la convocante se encuentre en
condiciones de determinar la fecha en que podra llevarse
a cabo el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, promoviendo el cumplimiento de los
plazos establecidos al inicio del procedimiento. El plazo
para celebrarse los didlogos competitivos sera de
hasta veinticinco dias habiles, contados a partir de la
determinacion de candidatos precalificados, los cuales
se podran prorrogar hasta por un periodo igual, en
funcién de la complejidad del objeto de la contratacion.

I.2 ETAPA CONCLUSIVA DEL DIALOGO
COMPETITIVO

Primera fase: Publicacién en la Plataforma de la
notificacion de la presentacion de propuestas técnicas
y econdmicas que debera contener la fecha, hora y lugar
para llevarla a cabo, a través de la propia Plataforma,
ademas de los requisitos que se deberan cumplir para
la evaluacién de propuestas.

Segunda fase: Evaluacién de las propuestas técnicas,
mismas que se realizard en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir de la recepcién de dichas
propuestas y cuyo resultado general serd publicado
mediante acta en la Plataforma.

Tercera fase: En el caso de los postulantes cuyas
propuestas técnicas fueron aprobadas, la convocante
procedera a evaluar sus propuestas econdmicas. La
convocante podra llevar a cabo negociaciones con el
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postulante cuya oferta econdmica se considere que
presenta las mejores condiciones para el Estado.
Cuarta Fase: La adjudicacion del contrato serd para la
mejor propuesta solvente, que cumplan con los
requisitos establecidos por la entidad convocante vy
representa, como se ha dicho, las mejores condiciones
para el Estado. Una vez agotadas las fases antes
sefaladas, el fallo sera emitido a mas tardar a los diez
dias habiles siguientes a que concluya el acto de
presentaciéon y apertura de proposiciones técnicas y
economicas, debiéndose publicar el acta
correspondiente en la Plataforma de Contrataciones
Publicas. Esto sin soslayar que el contrato sera firmado
dentro de los quince dias naturales siguientes.*

II. LA DIRECTIVA EUROPEA SOBRE DIALOGO
COMPETITIVO

DIRECTIVA 2014/24/UE
l Diélogo \ ' \ l \ l Acuerdos \ Sistema Asociacion Licitacién con
Competitivo Abierto Restingido Marco [:3:;?;?3:: innovacién negociacién
|
I

T
I

I I I I
N 2 2 2

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de febrero de 2014, prevé aplicar un

4 Directiva 2014/24/UE, Articulo 64
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procedimiento de licitacidon con negociacién o un dialogo
competitivo cuando las dependencias o entidades no
tienen soluciones rutinarias y de facil acceso, por lo que
se obligan ha publicar avisos para que las empresas
presenten proyectos o soluciones innovadoras, ya que se
encuentran frente a un escenario extraordinario,
complejo o dificil para adjudicar un contrato por los
medios ordinarios. Por tanto, es condicion necesaria
realizar negociaciones previas, dada la naturaleza, la
complejidad o la configuracién juridica o financiera.

En la ley espanola sobre contratos del sector publico
contempla tres tipos de procedimientos de utilizacidon
excepcional: el procedimiento negociado, el didlogo
competitivo y la asociacion por innovacion.?

La conceptualizacién del didlogo competitivo,® es de que
se trata de un procedimiento de contratacion
publica disenado para situaciones particularmente
complejas, donde los métodos tradicionales (como el
procedimiento abierto o restringido) no son adecuados
para adjudicar el contrato. En cuanto al desarrollo del
procedimiento se estructura en torno al anuncio de
licitacion y la definicion de sus necesidades en el mismo
0 en un documento descriptivo, el didlogo entre el poder
adjudicador y los licitadores, la determinacion de una
solucion e invitacion a presentar una oferta final; y la
evaluacion de las ofertas y seleccion de Ila

> Moreno Molina J.A, Guia Practica de contratacion publica,
Editorial La Ley, Espafia, 2023, Pag. 171.

6 Ver, Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de febrero de 2014
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econdmicamente mas ventajosa.” Cualquier operador
econdmico puede solicitar participar, pero solo los
invitados por el poder adjudicador pueden presentar una
oferta. Durante este procedimiento, el poder adjudicador
dialoga con los candidatos seleccionados con el objetivo
de desarrollar una o varias soluciones que satisfagan sus
necesidades. Una vez desarrolladas estas, los candidatos
son invitados a presentar sus ofertas basadas en ellas.

En este contexto, los poderes adjudicadores tienen
mayor flexibilidad para elegir un procedimiento que
incluya negociaciones, lo cual amplia y traslada el ambito
de competencia. Es decir, se busca la participaciéon de
empresas internacionales, con el propdsito de que
existan un mayor nimero de ofertas innovadoras y de
soluciones competitivas que impulsen al comercio
transfronterizo.

El recurso del didlogo competitivo ha aumentado
significativamente en términos de valor contractual en
los Gltimos afios, dado el valor financiero de los contratos
que requieren de soluciones altamente tecnoldgicas,
donde los derechos de propiedad intelectual recaen en
las grandes empresas que detentan la tecnologia y los
recursos. En particular, en los proyectos innovadores, en
la ejecucién de grandes proyectos de infraestructuras de
transporte integrado o en las redes o los proyectos
informaticos de gran tamafo que requieran financiacion

7 Moreno Molina J.A, Guia Practica de contratacién publica,
Editorial La Ley, Espana, 2023, Pags. 182-187.
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compleja y estructurada.®

Lo que no existe duda, es que la adjudicacion del
contrato parte del criterio de la mejor solucién y que
tenga una mejor relacion calidad-precio. Los poderes
adjudicadores  entablardan un didlogo con los
participantes con el objetivo de determinar y definir los
medios mas idoneos para satisfacer sus necesidades. En
el transcurso de este didlogo, podran debatir todos los
aspectos de la contratacién con los participantes y las
soluciones  propuestas en un escenario de
confidencialidad y transparencia. Los didlogos podran
desarrollarse en fases sucesivas, a fin de reducir el
numero de soluciones que hayan de examinarse durante
la fase de didlogo, el cual proseguira hasta que la
dependencia o entidad esté en capacidad de alcanzar la
solucién o las soluciones que puedan responder a sus
necesidades.

Una vez cerrado el didlogo, los participantes deben
presentar su oferta definitiva, basada en la solucién o
soluciones presentadas, y especificadas durante la fase
de didlogo. Esas ofertas deberan incluir todos los
elementos requeridos y necesarios para la realizacién del
proyecto. Los poderes adjudicadores evaluaran las
ofertas recibidas en funcidn de los criterios de
adjudicacion establecidos en el anuncio de licitacién o en
el documento descriptivo. A peticion del poder
adjudicador, se podran llevar a cabo negociaciones con
el licitador que haya presentado la oferta que presente
la mejor relacion calidad-precio, con el fin de confirmar
compromisos financieros u otras condiciones contenidas

8 Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo, Parrafo 43
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I1I.

en la oferta, para lo cual se finalizaran las condiciones
del contrato.®

LA INNOVA,CI()N (o) ASOICIACI(')N POR
INNOVACION EN EL DIALOGO COMPETITIVO

En México no existe la figura de la “asociaciéon por
innovacion”, aun menos se puede establecer ninguna
vinculacion con el “didlogo competitivo”, sino subyace
dentro del mismo didlogo competitivo. Su ausencia
normativa dentro de la nueva LAASSP es un acto
desafortunado, porque el factor de innovacion solo forma
parte de la solucién dentro de la fase de didlogos y no la
solucion total resultante de una negociacion. De entrada,
se percibe una relacion vertical mas que horizontal
entre las partes, donde el érgano de la administraciéon es
un negociador con mas ventajas reales que los
privados, en un escenario de negociacion donde la
asociacion para la innovacion deberia permear el
didlogo competitivo. No obstante, es solo un factor a
favor del proveedor, porque es parte del esquema de
soluciéon de lo que la administracién requiere en
términos de oportunidad, financiamiento, calidad vy
precio.

° Directiva 2014/24/UE, Parrafo Articulo 30, Didlogo
competitivo.
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En la directiva europea, el procedimiento de asociacién
para la innovacion pretende favorecer a las empresas
mas innovadoras y va destinada a aquellos casos en que
sea necesario realizar actividades de investigacion y
desarrollo, respecto de obras, servicios y productos
innovadores para su posterior adquisicion por la
Administracién. Se pueden distinguir cuatro elementos
claramente diferenciados: la seleccion de candidatos, la
negociacion con los licitadores, la asociacién con los
socios y la adjudicacion del producto resultante.°

En la Directivas 2014/24 existe una estricta vinculacién
entre el didlogo competitivo con la figura de la
“asociacion para la innovacidon”, que permite a las
administraciones colaborar con empresas para
desarrollar soluciones innovadoras que aun no existen
en el mercado, incluyendo las microempresas. Mientras
gue en México, es un mero concepto; su omisién reduce
los escenarios de solucién y beneficios para el desarrollo
economico nacional. Ademas, en lugar de esta figura,
se adoptd la “adjudicacién directa por negociacién”, la
cual tiene mayores riesgos y costos adicionales.

La primera analogia del didlogo competitivo entre la
regulacion europea v la legislacién mexicana, es que en
México no estad supeditado a una licitacidén abierta, sino
dota a la autoridad de flexibilidad para administrar el
procedimiento para alcanzar su objeto; sin embargo,
dado que se trata de un procedimiento cerrado no abona
a la transparencia y a la libre concurrencia, lo cual no

10 Moreno Molina J. A, Guia Practica de contratacion publica,
Editorial La Ley, Espafia, 2023, Pags. 188-191.
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quiere decir que no sea un procedimiento alternativo,
competitivo e innovador. El sector publico trata de
involucrar al operador econédmico en el desempefno de
una tarea comun: /a innovacion. De esta forma, la
denominacién del procedimiento traduce la idea de
colaboracién entre poderes adjudicadores y operadores
econdmicos.”!?

La directiva establece que los poderes publicos deben
utilizar estratégicamente la contratacion publica para
fomentar la innovacion, lo cual concibe la introduccién
de productos, servicios 0 procesos nuevos O
significativamente mejorados, incluyendo métodos de
produccion, comercializacidén u organizacion.

Asimismo, la directiva en comento sefala que “La
asociacion para la innovacion tendra como finalidad el
desarrollo de productos, servicios u obras innovadores
y la compra ulterior de los suministros, servicios u obras
resultantes, siempre que correspondan a los niveles de
rendimiento y a los costes maximos acordados entre los
poderes adjudicadores y los participantes.”!?

11 GALLEGO CORCOLES, 1., “Los procedimientos de

adjudicacion en la nueva Directiva sobre contratacion

publica”, en AAVV, Observatorio de los contratos publicos

2013 (coord. BERNAL BLAY, A.), Editorial Aranzadi,
SA Navarra, 2024. p. 212.

12 Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo, Apartado 2
del art. 31.
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La contratacion de innovacidn es un procedimiento
complejo, pero de gran utilidad para afrontar
necesidades publicas reales que no pueden atenderse
mediante la adquisicion de servicios o bienes vya
disponibles en el mercado. Ademas, permite prestar
mejores servicios publicos, atender objetivos vinculados
con otras politicas publicas o promover la participacion
de las Pymes, por citar algunos de sus beneficios; este
es el motivo que lleva a disefar procedimientos en los
que el comprador y el vendedor colaboran en el
desarrollo de las soluciones y, en el caso de que esta
relacién sea exitosa habra un doble beneficio: se habra
dado solucidon a una necesidad publica y la empresa
podra explotar los resultados de ese proceso de
innovacion.!3

La financiacion publica a la investigacidon y desarrollo, en
comparacién con las inversiones que realizan las grandes
corporaciones empresariales para generar conocimiento
innovativo, refleja una brecha muy amplia. Esto produce
que el 6rgano adjudicador se convierta en un regulador
mas, mientras que la generacién de tecnologia queda en
manos de los agentes econdmicos. En este escenario, se
da la interconexidn entre la contratacién publica y la
competencia econdmica, donde existirdé mayor
competencia entre los privados, para realizar mejores

13 En el Diario Oficial de la Unidn Europea del pasado 6 de
julio de 2021 se publicé la Comunicacion de la Comision
“Orientaciones sobre la contratacion publica en materia de
innovacion”.
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ofertas, ya que poseen mayor poder de negociacién y
didlogo. Sus productos y servicios altamente tecnificados
y actualizados, son posicionados estratégicamente en el
mercado global y tienen ventajas comerciales sobre
otras que no desarrollan innovacion o desarrollo
tecnoldgico. Por tanto, los reguladores adquieren la
obligacién de combatir la colusidn en las ofertas, las de
las practicas anticompetitivas, que restringen la libre
concurrencia y la transparencia en el procedimiento de
contratacion.

Los ambitos en los que la contratacion de innovacién
puede ser de gran utilidad son muy amplios. Por
ejemplo, en el desarrollo de equipamientos o técnicas
quirdrgicas que supongan minima invasion, reduzcan las
molestias al paciente y el tiempo que necesita estar
ingresado en el hospital y/o mejoren la ergonomia del
personal sanitario. También podrian desarrollarse
procedimientos destinados a mejorar el servicio de
tratamiento de los residuos, disefiando un sistema de
alertas cuando estén los contenedores llenos o exista
alguna incidencia, mejorando la salubridad del entorno,
adaptando las rutas de recoleccién a las necesidades
reales, utilizando maquinas menos ruidosas, o reciclando
mejor los residuos recogidos. Estos son solo dos
ejemplos sencillos, pero ilustrativos de los beneficios de
esta modalidad de contratacién.*

14 De Guerrero Manso Carmen, Orientaciones sobre la
contratacidn publica en materia de innovacion, Observatorio
de Contratacidén Publica, julio 2021.
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En las compras de gobierno existe una obligacién
implicita de las empresas a ofrecer productos y servicios
mejorados en busqueda permanente de la sostenibilidad.
La innovacién es un factor que coadyuva a elevar la
competitividad internacional de las empresas en sus
procesos de produccion, modificacién y transformacion;
y no solo eso, también a ofertar aquellos que aun no
existen en el mercado, de tal forma que las
dependencias compren productos ya no solo conforme a
precio sino conforme a criterios de innovacién, que le
dardn mayores beneficios y ventajas de aplicacion.

Es evidente que la contratacién publica debe partir del
concepto de innovacion, bajo procedimientos de
contrataciéon mas flexibles y colaborativos, que prevean
soluciones que aun no existen en el mercado de manera
conjunta y coordinada entre el sector publico y privado.
Esto implica tanto la adquisicion de resultados
innovadores como el proceso de innovacién en si mismo,
incluyendo servicios de investigacion y desarrollo con
resultados parciales.

La innovacién trae consigo una mejor eficiencia y calidad
de los servicios publicos, coadyuvando a la innovacion
empresarial para enfrentar los desafios sociales,
ambientales y tecnoldgicos. En ese plano cooperativo
entre los sectores se impulsa la recuperacion econémica
y la transicién ecoldgica y digital.

Las compras con innovacién son parte de un ejercicio de
planificacion anticipada y estratégica; no se trata de
compras improvisadas, sino de proyectos bien definidos;
no consiste en un procedimiento tradicional de licitacion
rigida, toda vez que hay un reparto de riesgo y beneficios
entre las entidades compradoras y los eventuales
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proveedores, dandole participacion a las Pymes y a los
emprendedores y actores innovadores.

Iv. ANALOGIAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL
DIALOGO COMPETITIVO Y EL PROCEDIMIENTO
POR NEGOCIACION

IV.I El procedimiento de didlogo competitivo y el
procedimiento por negociacion segin la normativa
europea

El procedimiento de licitacion con negociacion debe
poder utilizarse también en los casos en que un
procedimiento abierto o restringido haya conducido
exclusivamente a ofertas irregulares o inaceptables. En
tales casos, los poderes adjudicadores deben poder
llevar a cabo negociaciones con objeto de conseguir
ofertas normales y aceptables.’> En consecuencia, en
este procedimiento como en el de didlogo competitivo,
los requisitos, términos de referencia, pardmetros de
evaluacion y el objeto del contrato no deben modificarse
durante todo el procedimiento, exista o no negociacién o
didlogo. Si existiera ese riesgo, perderia sentido
someterse a ese tipo de procedimiento, sabiendo de
antemano que no fluiria el didlogo o negociacién.

Aqui la diferencia es que la licitacién por negociacion que
regula la directiva europea, tiene que ser mediante una
licitacion, mientras que, en el procedimiento de didlogo
competitivo en México, se sujeta a un procedimiento de

15 Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo, Parrafo 45
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contratacion de caracter restringido, toda vez que parte
de una convocatoria selectiva dirigida a un sector
especifico. De ahi seguira una seleccién cualitativa por
parte del poder adjudicador, quien determinara el
nimero de candidatos aptos para participar en el
procedimiento. De tal forma que la licitacion por
negociacion y los didlogos competitivos responden
finalmente a un aviso o convocatoria de participacion.

Segun Jaime Pintos Santiago, el quid que ha traido
consigo una serie de confusiones entre ambas figuras es
comprensible, debido a que en la Directiva 2014/24/UE
describe la licitacién con negociacion (procedimiento
negociado con publicacion previa) y el dialogo
competitivo como procedimientos muy préximos, ambos
con una fase de interaccion entre poder adjudicador y
licitadores para adaptar la solucion a las necesidades del
contrato. Prosigue en que la principal diferencia radica
en el punto de partida del procedimiento y el grado de
definicién previa de la solucion por parte de la
Administracién. En el procedimiento con negociacion, el
poder adjudicador si tiene una idea bastante definida de
la solucién técnica o funcional que quiere contratar y
puede describirla en el pliego, pero necesita cierto
margen para negociar aspectos concretos de las ofertas
(condiciones técnicas, variantes, precio, plazos...)
porque no es posible adjudicar directamente tras una
licitacidon abierta o restringida. La negociacion se centra
en afinar y optimizar propuestas ya encuadradas en un
marco de requisitos predeterminados. Aqui la
negociacion es explicita y reglada, pero no se parte de
una “hoja en blanco”. En el didlogo competitivo, en
cambio, el poder adjudicador no esta en condiciones de
definir de antemano la solucion éptima debido a la
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complejidad del contrato (tecnoldgica, juridica,
financiera o mixta), por esto, se abre un proceso de
didlogo con los licitadores preseleccionados para definir
conjuntamente la solucidn o soluciones posibles que
respondan a la necesidad. Una vez concluido el didlogo,
se invita a presentar ofertas finales basadas en la(s)
solucion(es) acordada(s). Aqui la “negociacion” no se
centra en ajustar una propuesta ya conocida, sino en
crear y concretar la solucion desde una fase previa de
exploracion.t®

Por tanto, una cosa es cierta, el elemento diferenciador
del procedimiento negociado, respecto de |los
procedimientos abierto y restringido, es que mientras en
éstos no es posible negociar la propuesta presentada por
el licitador, en el procedimiento negociado se exige
necesariamente la negociacién.’

El Didlogo competitivo es un procedimiento de
adjudicacion complicado y que exige una gran dedicacion
de recursos humanos. Al partir de un documento
descriptivo que no tiene la precisiéon de unos pliegos de
clausulas administrativas y de prescripciones técnicas, el
contrato en la vertiente juridica, financiera y técnica se
va configurando durante el didlogo, examinando

16 Pintos Santiago, J. Conversatorio sobre la nueva Ley de
contrataciones de México, Nuevas figuras normativas, UNAM,
agosto 2025

17 Blanco Ldépez, Francisco, En el procedimiento negociado
hay que negociar, Observatorio de Contratacién Publica”
Espafia, Nov. 202.
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soluciones, aceptando unas y desechando otras en un
proceso que exige una gran implicacion del personal del
organo de contratacion y de los licitadores.'® Lejos de
considerar esta circunstancia un problema, entiendo que
representa una ventaja pues permite al 6rgano de
contratacion una gran flexibilidad para disenar el
funcionamiento del didlogo.'°

En este sentido, los expertos concuerdan que este
procedimiento solo tiene mejor resultados en contratos
complejos. Por tanto, deberia existir parametros para
definir cuando estamos ante este tipo de contratos. En
una interpretacion de la nueva Directiva 2014/24/UE, se
suprimid el requisito de que debia haber el presupuesto
tradicional para la utilizacion del Didlogo competitivo,
partiendo de la complejidad existente para Ila
adjudicacion del contrato. Si bien esto fue derogado en
las nuevas reglamentaciones, donde se han establecido
los mismos supuestos que autorizan llevar a cabo el
didlogo competitivo o el procedimiento negociado de
manera indistinta, entonces es necesario determinar
cuando estamos ante un contrato complejo.

Dada esta falta de precisién normativa, en la practica
europea el Didlogo competitivo aplica para contratos
complejos, pero con una mayor flexibilidad para

18 Sanmartin Mora Maria Asuncién, El Didlogo Competitivo, un
instrumento adecuado para adjudicar contratos complejos,
Observatorio de CP, Espafia 2005.

19 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Dialogo:
Discusidn o trato en busca de avenencia.
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desarrollar el formato y funcionamiento del dialogo,
porque se tiene una mayor margen de negociacion
dentro de la fase del mismo, mientras que el
procedimiento por negociaciéon no aplica para contratos
complejos.

En concreto, la negociacidon es una herramienta que se
utiliza en los dos procedimientos. Aparentemente tanto
didlogo y negociacién tienen acepciones diferentes, pero
para aclarar este escenario de operacion, la negociacion
siempre estard presente, sea cual fuere el
procedimiento, de los ya sefalados. Asi las cosas, se
despeja la duda de que en las dos figuras siempre habra
negociacidon, ya que, si en el didlogo competitivo las
partes celebran didlogos, pero de manera implicita esta
la negociacion por el aparente grado de complejidad de
los contratos.

José Antonio Moreno Molina, sefiala atinadamente que la
utilizacién de negociaciones en los procedimientos de
contrataciéon, se encuentra en el Acuerdo sobre
Contratacién Publica de la Organizacién Mundial del
Comercio (ACP). Ahi se plantea que, salvo disposicion en
contrario en la legislacién del Estado miembro de que se
trate, los poderes adjudicadores deben tener la
posibilidad de utilizar un procedimiento de licitacidon con
negociacion conforme a lo establecido en la Directiva
Europea en situaciones diversas en las que no es
probable que puedan obtenerse resultados satisfactorios
de la contratacion mediante procedimientos abiertos o
restringidos sin negociacion.
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Articulo XII
Negociacién

1. Una Parte podra prever que sus entidades
contratantes celebren negociaciones:

a) ha manifestado su intencion de celebrar negociaciones
en el anuncio de contratacion prevista,

b) las negociaciones, concederan a todos los participantes
que no hayan sido eliminados en un mismo plazo para
presentar ofertas nuevas o revisadas.

Reafirma que esto podra llevar a cabo siempre y cuando
sea conforme a los principios de no discriminacion y
equidad procesal. Esto demuestra su base legal dentro
de un instrumento multilateral, otorgando flexibilidad a
sus miembros en la adopcién de procedimientos de
contratacion por negociacién. Esto aparentemente
plantea y jerarquiza a la negociacién por encima del
didlogo, que si bien no estad presente en el texto, se
interpreta que el didlogo entra dentro de los tipos de
procedimiento por negociacidn, por lo que existe una
autorizacién a priori para bautizarlos como quieran,
sujetos solo a un anuncio, con total apego al principio de
transparencia y publicidad.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que dar mayor
libertad a los poderes adjudicadores solo reportard
resultados Utiles si estos tienen la experiencia técnica, el
conocimiento del mercado y las destrezas necesarias
para negociar un buen acuerdo con los proveedores. Por
ultimo, debe evaluarse cuidadosamente para qué tipo y
tamano de contratos tendria sentido la negociacion. A
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menudo la negociacion seria particularmente apropiada
para la adjudicacién de contratos pequefios. En el
procedimiento negociado, las entidades y los poderes
adjudicadores consultan a los operadores econdmicos de
su eleccidn y negocian con uno o mas de ellos las
condiciones del contrato que se va a celebrar. Esta
negociacién de las condiciones de la oferta no es posible
en los procedimientos abierto y restringido.

Por tanto, los procedimientos de licitacion con
negociacion podran realizarse en etapas sucesivas, a fin
de reducir el numero de ofertas que haya que negociar,
aplicando los criterios de adjudicacion especificados en
el anuncio de licitacién, en la invitacion a confirmar el
interés o en la documentacion de la contratacion. En el
anuncio de licitacion, en la invitacion a confirmar el
interés o en la documentacion de la contratacion, el
poder adjudicador indicard si va a recurrir a esta
opcion.?°

IV.2 Incompatibilidades de la figura “adjudicacion
por negociacion” con el Derecho Europeo y el ACP

La figura de adjudicacidén directa por negociacion en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP) de México, tiene un caracter de
excepcionalidad de aplicacion, debidamente reglada,
aunque ha sido objeto de criticas por su uso excesivo que

20 Moreno Molina J. A., La apuesta europea por un mayor
recurso a la negociacion en la contratacion publica,
Observatorio de Contratacion Publica, Espafia, 2015.
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podria tener y por las deficiencias que presenta frente a
las mejores practicas internacionales en contratacion
publica.

En sintesis, el procedimiento de contratacién por
adjudicacion directa con estrategia de negociacién
se realizara a través de la Plataforma de
Contrataciones. La Secretaria de Hacienda dara a
conocer los requisitos y descripcién técnica de los
bienes a adquirir o arrendar, o de los servicios a
contratar; la fecha y hora para llevar a cabo de
manera electrénica la presentaciéon de cotizaciones
que contendran la oferta técnica y la econdmica,
esta Ultima preliminar; asi como el criterio de
evaluacién que se utilizard para determinar la
solvencia de estas.

Las cotizaciones deberan contener la informaciéon
conforme a la solicitud de cotizacién; de no cumplir
con alguno de los requisitos conforme al criterio de
evaluacién determinado seran desechadas, en caso
de que ninguna cotizacibn cumpla con las
especificaciones publicadas, el procedimiento sera
declarado desierto. Una vez que se realice la
presentacion y apertura de cotizaciones, se notificara
a los cotizantes el resultado de la evaluacién de sus
ofertas técnicas, realizada por el area requirente de
la dependencia o entidad solicitante y se notificara
la fecha, hora y lugar para llevar a cabo el acto de
negociacion con los cotizantes cuyas ofertas
técnicas hubieren resultado solventes. Hacienda
designara un lider quien realizara las negociaciones,
considerando el orden de los precios ofertados del
menor al mayor, con el fin de obtener las mejores
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condiciones para el Estado.?!

Tal como lo prevé la Ley, no es necesario llevar a cabo
una licitacion publica y abierta, se trata de un
procedimiento de contratacién restringido que no abona
a la transparencia ni a la libre concurrencia, porque al
darse el aviso no existe practicamente competencia o
factores mas objetivos de comparacion entre las ofertas,
dentro de plazos excesivamente breves para calificar las
propuestas técnicas.

En la segunda fase ya existe negociacién pero solo para
las propuestas econdmicas, sin conocer los términos de
referencia, su objeto y su alcance con los proveedores
calificados para alcanzar acuerdos conforme a precio.
Aqui la negociacién no es una herramienta para construir
acuerdos, mas bien es una forma de alcanzar el precio
mas bajo (regateo), donde, a su vez, el criterio del
negociador gubernamental decidira sin llevar a cabo un
dictamen, emitira un fallo controvertido.

Si no existe licitacion, se elimina el incentivo para
ofrecer mejores precios o calidad, lo que puede derivar
en sobrecostos o servicios deficientes. La autoridad
contratante tiene un amplio margen para decidir a
quién adjudicar, lo que abre la puerta a favoritismos,
colusion, conflictos de interés o corrupcion.

La adjudicacion directa por negociacién se confronta con
las mejores practicas internacionales; es un invento

21 Articulo 61.
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normativo que enreda la operacién de los contratos
administrativos, donde la falta de transparencia puede
provocar serias anomalias y deficiencias en el
procedimiento. Esta figura en concreto, es incompatible
con el ACP de la OMC, que se confronta sobre todo con
el principio de no discriminacion y el de transparencia. Si
bien las adjudicaciones directas, eran una excepcién a la
licitacion en México muy controversiales por su uso
recurrente, ahora existe otra figura mas que incrementa
los riesgos de corrupcion. sin que se pueda constatarse
que exista negociacion para la adjudicacion de los
contratos (doble riesgo de opacidad).

En la directiva 2014/24/UE, se observa que no existe la
adjudicacion directa, aiun menos la adjudicacion directa
por negociacion, porque a nivel multilateral solo existen
figuras de procedimientos por negociacién, pero
mediante avisos o convocatorias y no simple anuncios
selectivos condicionados siempre a que se lleve a cabo
una licitacion. Es evidente que existe un
desconocimiento del Derecho Europeo, ya que en la
nueva LAASSP se hizo una deficiente calca del didlogo
competitivo, sin considerar otras figuras mas atractivas
y benéficas para el desarrollo econdmico nacional.

V. CONCLUSIONES

1. La principal analogia entre el didlogo competitivo
y procedimiento por negociacidn es que ambas
figuras implican interaccion y ajuste con los
operadores econémicos. Segun la perspectiva de
Jaime Pintos Santiago, el didlogo competitivo
tiene como matiz clave la negociacion, la cual
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tiene un marco predeterminado y definido
destinado solo para afinar detalles; mientras que
en el procedimiento por negociacidon existe el
didlogo centrado en un escenario mas abierto,
donde todos se solidarizan en la construccion
conjunta de la solucién.

Se reconoce que las figuras antes mencionadas
estan vinculadas directa o indirectamente a la
asociacion por innovacion de la directiva europea.
En contraste, dado que en México no existe esta
figura, porque la innovacion es solo un concepto
indeterminado que subsiste juridicamente dentro
del didlogo competitivo. Si bien es una omision la
incorporacion del didlogo por innovacion en
México, es urgente su regulacion con fines
propios, considerando que la contratacién publica
por innovacién debe tener un enfoque practico
para pequefios proyectos con el propdsito de
estimular la participacién de la Minipymes.
Cuando las soluciones ya disponibles en el
mercado no puedan satisfacer una necesidad en
relacién con el desarrollo de productos, servicios
y la adquisicion de los suministros u obras
resultantes, la autoridad debe crear y reglamentar
de manera urgente y accesible un procedimiento
de contratacién especifico de innovacién a corto y
largo plazo.

Respecto al didlogo competitivo, tema central de

este articulo, queda claro que cualquier operador
econdmico podra solicitar participar en respuesta
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a un anuncio, facilitando la informacion solicitada
por el drgano de contratacién para la seleccion
cualitativa. Es aplicable para contratos complejos,
previo anuncio que garantice la transparencia y la
libre concurrencia. En el anuncio de licitacion, en
la licitacion o en el documento descriptivo, los
poderes adjudicadores indicardn si optaran por
esta opcion. Los didlogos competitivos podran
celebrarse en fases sucesivas con el fin de reducir
el numero de soluciones que deban debatirse
durante la fase de didlogo mediante la aplicacion
de los criterios de adjudicacidon establecidos en el
anuncio.

Una falta de precisidon de la directiva europea, vy
de la misma legislacién mexicana, es la ausencia
de wuna conceptualizacion entre didlogo vy
negociacion, la cual da lugar a una serie de
interpretaciones que no dejan claro el rol que
juegan los sujetos activos del didlogo y la
negociacion. De ahi que no hay una demanda
recurrente y frecuente de estos procedimientos de
contratacion, que obliga a un reforzamiento de las
normativas y lineamientos de operacion. No ha
que olvidar lo que establece el ACP de la OMC, en
cuanto a que pueden darse otro tipo de
procedimientos, pero solo con base a negociacion
y no a didlogos, cuya concepcidn juridica hasta
ahora resulta subjetiva e indeterminada.

VI. BIBLIOGRAFIA

47



Gabilex
NO 44
Castilla-La Mancha Diciembre 2025

https://gabinetejuridico.castillalamancha.es/ediciones

BLANCO LOPEZ, FRANCISCO, “En el procedimiento
negociado hay que negociar, Observatorio de
Contratacién Publica” Espafa, Nov. 2022.

DE GUERRERO MANSO, CARMEN, Orientaciones sobre la
contratacion publica en materia de innovacién,
Observatorio de Contratacién Publica, julio 2021.

GALLEGO CORCOLES, ISABEL, “Los procedimientos de
adjudicacion en la nuev a Directiva sobre contratacion
publica”, en AAVV, Observatorio de los contratos
publicos 2013 (coord. BERNAL BLAY, M. A.), Editorial
Aranzadi, SA (Navarra), 2014.

LAZO VITORIA, XIMENA, “Contratacion Publica
Sostenible en la Ley N© 21.634 que moderniza la ley de
compras publicas”, en AAVV, Nueva Ley de Compras
Publicas. Estudio sistematico y practico de la reformaala
Ley NO© 19.886 (coord. CASTRO FUENTES, C.), Legal
Publishing Chile (Santiago), 2024.

MORENO MOLINA JOSE ANTONIO, Guia Practica de
contratacion publica, Editorial La Ley, Espafia, 2023.

MORENO MOLINA, JOSE ANTONIO, La apuesta europea
por un mayor recurso a la negociacion en la contratacion
publica, Observatorio de Contratacion Publica, Espafia,
2015,

PINTOS SANTIAGO JAIME “Vademécum practico sobre

Derecho de la Unidn Europea”, Diputacion de Granada,
CEMCI, Espafha 2018.

48



Gabilex
NO 44 [ XXX X]
Diciembre 2025

https://gabinetejuridico.castillalamancha.es/ediciones  Castilla-La Mancha

PINTOS SANTIAGO, JAIME, “"Memoria del Conversatorio
sobre la nueva Ley de contrataciones de México”, Nuevas
figuras normativas, UNAM, agosto 2025

RODRIGUEZ BEAS, MARINA., “La innovacion en la
nueva Directiva de contratacidon publica: la asociacion
para la innovacion”, Cuadernos de derecho local, 39
(Madrid), 2015.

SANMARTIN MORA, MARIA ASUNCION, El Didlogo
Competitivo, un instrumento adecuado para adjudicar
contratos complejos, Observatorio de CP, Espafia 2005.

ZUNIGA URBINA, FRANCISCO. (Coord.), Contratos
Publicos: Ley y Reglamento, Legal Publishing Chile,
(Santiago), 2025.

son sustanciales y trascendentales para la Contratacion
Publica de las entidades y dependencias en los tres
niveles de gobierno. Se pretende analizar el
procedimiento de didlogo competitivo y sus
implicaciones con otras figuras similares que se
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encuentran en normativas de caracter internacional,
fuente de inspiracion para su incorporacién en la
legislacion mexicana.

La contratacion publica tiene ahora una connotacion
econdmica-comercial, por lo que las empresas que
poseen la tecnologia mas avanzada son las que tienen
una mejor posicidon en el mercado de la contratacion, ya
que ofrecen mejores soluciones integrales a necesidades
especificas de caracter técnico. Es en este punto donde
cobra relevancia el procedimiento de “didlogo
competitivo”, cuya utilizacién es residual en relacidon
directa con las licitaciones, debido a falta de proveedores
competitivos o la presentacién de ofertas adecuadas en
precio y calidad.

Este tipo de procedimiento se ajusta a las necesidades
de las dependencias o entidades, cuando se necesitan
forzosamente soluciones con tecnologia de punta o
proyectos altamente innovadores a una problematica
especifica, y/o que la autoridad no pueda determinar las
especificaciones técnicas o no tiene la capacidad para
determinar ni delimitar un escenario de solucién, esto
aun cuando se reduzcan los tiempos para agotar el
procedimiento y esbozar el objeto del contrato que sera
adjudicado.

Palabras clave: Didlogo competitivo, procedimiento de
contratacion, procedimiento por negociacion, asociacion
por innovacion, adjudicacion directa por negociacion,
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licitacion abierta, licitacion restringida, directiva
europea, acuerdo de contratacion publica.

Abstract: On April 16, 2025, the new Law on Public
Sector Procurement, Leasing, and Services (LAASP)
came into force in Mexico. Its new features are
substantial and far-reaching for public procurement by
entities and agencies at all three levels of government.
The objective is to analyze the competitive dialogue
procedure and its implications with other similar
procedures found in international regulations, a source
of inspiration for its incorporation into Mexican
legislation. Public procurement now has an economic-
commercial connotation, meaning that companies with
the most advanced technology are better positioned in
the procurement market, as they offer better
comprehensive solutions to specific technical needs. At
this point, the "competitive dialogue" procedure
becomes relevant. Its use is limited in direct relation to
bidding processes, due to the lack of competitive
suppliers or the submission of offers that are adequate
in terms of price and quality. This type of procedure is
tailored to the needs of agencies or entities when
cutting-edge technology solutions or highly innovative
projects are absolutely required for a specific problem,
and/or when the authority cannot determine the
technical specifications or lacks the capacity to
determine or delimit a solution scenario, even if the time
required to complete the procedure and outline the
purpose of the contract to be awarded is reduced.

Key words: ] Competitive dialogue, procurement
procedure, negotiation procedure, innovation
partnership, direct award by negotiation, open tender,
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restricted tender, European directive, public
procurement agreement.

Sumario: I. El Didlogo Competitivo en México II. La
Directiva Europea sobre Didlogo competitivo III. La
innovacién o asociacion por innovacion en el Didlogo
Competitivo IV. Analogias y diferencias entre el Didlogo
Competitivo y el Procedimiento por Negociacién V.
Conclusiones VI. Bibliografia

IV. EL DIALOGO COMPETITIVO EN MEXICO

La innovacién tecnolégica es uno de los grandes
objetivos de la contratacion publica; ademas, ahora las
compras publicas deberan ser verdes, ecoldgicas y
sostenible 2%sin perder de vista la tecnologia que sera el
factor diferencial para alcanzar las metas para mejorar
el medo ambiente, la inclusidon social y el desarrollo
econdmico.

En este escenario, dentro de la nueva LAASSP se
enlistan de manera especifica los diversos tipos de
procedimientos de contratacién:?3

22l gzo Vitoria, X., Y CASTRO FUENTES, C., “Contratacion
Publica Sostenible en la Ley N° 21.634 que moderniza la ley
de compras publicas”, en AAVV, Nueva Ley de Compras
Publicas. Estudio sistematico y practico de la reforma a la Ley
NO© 19.886 (coord. CASTRO FUENTES, C.), Legal Publishing
Chile (Santiago), 2024, p. 70.

23 LAASSP, Articulo 35. “Los procedimientos de contratacion
deberan asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
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I. Licitacién publica;

II. Invitacion a cuando menos tres personas;

III. Adjudicacion directa;

IV. Didlogo competitivo;

V. Adjudicacién directa con estrategia de negociacion;
VI. Asignacion de un contrato especifico derivado de la
suscripcion de un acuerdo marco, y

VII. Asignacion de érdenes de suministro derivados de
la Tienda Digital del Gobierno Federal o de servicios
conforme a los catalogos electrénicos.

Con esta reforma se incorporan nuevos procedimientos
de contratacién que tienen un caracter restringido, pues
s6lo pueden ser detonados bajo criterios y situaciones
especificas, por lo que, en la doctrina y la practica
misma, han sido calificadas como excepciones a la regla
general de contratacién, que es la licitacién abierta.

En ese orden de ideas, tanto el procedimiento de
contratacion de “didlogo competitivo” como el de
“adjudicaciéon directa con estrategia de negociacion”
pueden ser considerados a priori de caracter restringido
0, siendo rigurosos, tendientes a un procedimiento
selectivo por el numero de participantes, ya que existe
un filtro previo denominado de precalificacion de
participantes. Ambos procedimientos sélo podran ser
realizados por la Secretaria de Hacienda como
dependencia encargada de llevar a cabo contrataciones
consolidadas con la autorizacion del Comité de
Contrataciones Estratégicas, salvo casos excepcionales

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes”.
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seran desahogados dichos procedimientos en otras
dependencias o entidades, pero siempre con la venia de
dicha Secretaria.

En la practica existen causales de cancelacion de una
licitacion, partidas o conceptos, con la condicién
necesaria de que se lleven a cabo antes del fallo o
adjudicacion del contrato, ya sea por caso fortuito y/o
fuerza mayor u otras circunstancias justificadas. En
estos supuestos, se deberd justificar la determinacion
final de la autoridad, sin que proceda recurso legal
alguno si se realizé en tiempo y forma la notificacion
(cancelacién o declarar desierta la licitacién). Tratandose
del didlogo competitivo no procede el pago de gastos no
recuperables.

El procedimiento de didlogo competitivo se aparta de las
buenas practicas, porque no exige llevar a cabo una
licitacion publica abierta; sin que se agoten las etapas de
preparacién a ella como la investigacion de mercado, por
tanto, solo basta que la situacion o problematica
encuadre dentro se de alguno de los siguientes
supuestos, que determina el articulo 63 de la LAASSP,
para iniciar el procedimiento de didlogo competitivo:

I.Cuando, para dar satisfaccion a las necesidades del
area usuaria o requirente de los bienes o servicios,
resulte imprescindible que la prestacion, tal y como se
encuentra disponible en el mercado, sea objeto de un
trabajo previo de disefio o de adaptacion;

II.Cuando la prestacién del servicio o la adquisicion de
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bienes objeto del contrato incluya un proyecto o
soluciones innovadoras, y

ITI.Cuando la convocante, atendiendo a
circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza,
complejidad o configuracién del proyecto, no pueda
establecer con precision las especificaciones técnicas.?*

En consecuencia, este procedimiento va dirigido a
empresas a través de una invitacidn restringida que
tengan soluciones que caen dentro del terreno de la
competitividad, innovacion y alta especializacién para
que puedan crear, modificar o adaptar soluciones
inmediatas a una problematica compleja. En este caso,
por ejemplo, podrian ser los problemas de inundaciones
del aeropuerto de la CDMX, donde se necesita una
bateria de soluciones técnicas a corto plazo para evitar
mayores costos econdémicos y sociales.

En el didlogo competitivo, cualquier operador
econdmico podra solicitar participar en respuesta a un
anuncio de licitacion o a una convocatoria de licitacién,
proporcionando la informacién solicitada por el poder
adjudicador para la seleccion cualitativa.

Estd disefiado para situaciones complejas vy
extremadamente dificiles, donde I|a entidad o
dependencia no tiene la infraestructura o no sabe cémo
solucionar una problematica especifica, ni puede
determinar técnicamente una peticién de contratacion
porque no hay soluciones o existen soluciones muy
distintas en el mercado, dificiles de comparar u otras

24 LAASSP, Articulo 63.
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situaciones que impiden aplicar técnicas usualmente
utilizadas, etc. Frente a tales escenarios, no es posible
plantear una compra técnicamente definida, por lo que,
para generar rapidamente una propuesta técnicamente
viable, fiable y aplicable, debera establecer un didlogo
con las empresas que se invitan a participar. Ese didlogo
es activo y constructivo, respetando los principios de
eficacia, eficiencia, transparencia, economia y honradez.

I.1 ETAPA PREPARATORIA DEL DIALOGO
COMPETITIVO

Para llevar a cabo este procedimiento, deben existir
cuando menos tres invitados precalificados, un
representante del dérgano interno de control de la
Secretaria y un testigo social en las contrataciones
publicas. La Secretaria de Hacienda difundird por un
plazo de diez dias habiles el comunicado de didlogo
competitivo a través de la Plataforma, donde se dara a
conocer el documento descriptivo y demas
documentacién complementaria que contenga las
necesidades de la dependencia o entidad y los requisitos
de capacidad y recursos necesarios que los participantes
interesados deben cumplir para acceder como candidato
precalificado.

Primera fase: Presentacion de documentos a través
de la Plataforma para determinar a los candidatos
precalificados que hayan cumplido con los requisitos
de capacidad vy recursos necesarios para ejecutar
satisfactoriamente el contrato.

Segunda fase: Evaluacion de documentos
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presentados por los participantes interesados para
acceder como candidatos precalificados, la cual se
llevara a cabo dentro de los siguientes cinco dias habiles
al término de la presentacién de documentos, y;
Tercera fase: Publicacién en la Plataforma de la lista
de los candidatos precalificados que resultaron de la
evaluacion para llevar a cabo con estos didlogos y definir
el objeto y alcance de la contratacién.

Los didlogos se realizaran a través de la Plataforma o
presencial de manera conjunta con los candidatos
precalificados; o podran llevarse a cabo didlogos
individuales hasta que la convocante se encuentre en
condiciones de determinar la fecha en que podra llevarse
a cabo el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, promoviendo el cumplimiento de los
plazos establecidos al inicio del procedimiento. El plazo
para celebrarse los didlogos competitivos sera de
hasta veinticinco dias habiles, contados a partir de la
determinacidon de candidatos precalificados, los cuales
se podran prorrogar hasta por un periodo igual, en
funcion de la complejidad del objeto de la contratacion.

1.2 ETAPA CONCLUSIVA DEL DIALOGO
COMPETITIVO

Primera fase: Publicacion en la Plataforma de la
notificacion de la presentaciéon de propuestas técnicas
y econdmicas que debera contener la fecha, hora y lugar
para llevarla a cabo, a través de la propia Plataforma,
ademas de los requisitos que se deberan cumplir para
la evaluacién de propuestas.

Segunda fase: Evaluacion de las propuestas técnicas,
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mismas que se realizard en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir de la recepcién de dichas
propuestas y cuyo resultado general sera publicado
mediante acta en la Plataforma.

Tercera fase: En el caso de los postulantes cuyas
propuestas técnicas fueron aprobadas, la convocante
procedera a evaluar sus propuestas econdémicas. La
convocante podra llevar a cabo negociaciones con el
postulante cuya oferta econdmica se considere que
presenta las mejores condiciones para el Estado.

Cuarta Fase: La adjudicacién del contrato sera para la
mejor propuesta solvente, que cumplan con los
requisitos establecidos por la entidad convocante vy
representa, como se ha dicho, las mejores condiciones
para el Estado. Una vez agotadas las fases antes
sefaladas, el fallo sera emitido a mas tardar a los diez
dias habiles siguientes a que concluya el acto de
presentaciéon y apertura de proposiciones técnicas y
econdmicas, debiéndose publicar el acta
correspondiente en la Plataforma de Contrataciones
Publicas. Esto sin soslayar que el contrato sera firmado
dentro de los quince dias naturales siguientes.?®

V. LA DIRECTIVA EUROPEA SOBRE DIALOGO
COMPETITIVO

DIRECTIVA 2014/24/UE

25 Directiva 2014/24/UE, Articulo 64
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La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de febrero de 2014, prevé aplicar un
procedimiento de licitacion con negociacién o un didlogo
competitivo cuando las dependencias o entidades no
tienen soluciones rutinarias y de facil acceso, por lo que
se obligan ha publicar avisos para que las empresas
presenten proyectos o soluciones innovadoras, ya que se
ecuentran frente a un escenario extraordinario,
complejo o dificil para adjudicar un contrato por los
medios ordinarios. Por tanto, es condicidn necesaria
realizar negociaciones previas, dada la naturaleza, la
complejidad o la configuracién juridica o financiera.

En la ley espanola sobre contratos del sector publico
contempla tres tipos de procedimientos de utilizacidon
excepcional: el procedimiento negociado, el didlogo
competitivo y la asociacion por innovacién.?®

26 Moreno Molina J.A, Guia Practica de contratacion publica,
Editorial La Ley, Espana, 2023, Pag. 171.
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La conceptualizacién del didlogo competitivo,?’ es de ser
un procedimiento de contratacion publica disefiado para
situaciones particularmente complejas, donde los
métodos tradicionales (como el procedimiento abierto o
restringido) no son adecuados para adjudicar el contrato.
En cuanto al desarrollo del procedimiento se estructura
en torno al anuncio de licitaciéon y la definicion de sus
necesidades en el mismo o en un documento descriptivo;
el didlogo entre el poder adjudicador y los licitadores, la
determinacion de una solucidon e invitacion a presentar
una oferta final; y la evaluacion de las ofertas y seleccion
de la econdmicamente mas ventajosa.’® Cualquier
operador econédmico puede solicitar participar, pero solo
los invitados por el poder adjudicador pueden presentar
una oferta. Durante este procedimiento, el poder
adjudicador dialoga con los candidatos
seleccionados con el objetivo de desarrollar una o varias
soluciones que satisfagan sus necesidades. Una vez
desarrolladas estas, los candidatos son invitados a
presentar sus ofertas basadas en ellas.

En este contexto, los poderes adjudicadores tienen
mayor flexibilidad para elegir un procedimiento que
incluya negociaciones, lo cual amplia y traslada el ambito
de competencia. Es decir, se busca la participacion de
empresas internacionales, con el propdsito de que

27 Ver, Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de febrero de 2014

28 Moreno Molina J.A, Guia Practica de contratacion publica,
Editorial La Ley, Espafia, 2023, Pags. 182-187.
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existan un mayor nimero de ofertas innovadoras y de
soluciones competitivas que impulsen al comercio
transfronterizo.

El recurso del didlogo competitivo ha aumentado
significativamente en términos de valor contractual en
los Gltimos afios, dado el valor financiero de los contratos
que requieren de soluciones altamente tecnoldgicas,
donde los derechos de propiedad intelectual recaen en
las grandes empresas que detentan la tecnologia y los
recursos. En particular, en los proyectos innovadores, en
la ejecucién de grandes proyectos de infraestructuras de
transporte integrado o en las redes o los proyectos
informaticos de gran tamafo que requieran financiacion
compleja y estructurada.?®

Lo que no existe duda, es que la adjudicacidon del
contrato parte del criterio de la mejor solucién y que
tenga una mejor relacion calidad-precio. Los poderes
adjudicadores entablaran un didlogo con los
participantes con el objetivo de determinar y definir los
medios mas idoneos para satisfacer sus necesidades. En
el transcurso de este didlogo, podran debatir todos los
aspectos de la contratacién con los participantes y las
soluciones propuestas  en un escenario de
confidencialidad y transparencia. Los didlogos podran
desarrollarse en fases sucesivas, a fin de reducir el
numero de soluciones que hayan de examinarse durante
la fase de didlogo, el cual proseguira hasta que la
dependencia o entidad esté en capacidad de alcanzar la
solucién o las soluciones que puedan responder a sus
necesidades.

29 Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo, Parrafo 43
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VI.

Una vez cerrado el didlogo, los participantes deben
presentar su oferta definitiva, basada en la solucién o
soluciones presentadas, y especificadas durante la fase
de didlogo. Esas ofertas deberan incluir todos los
elementos requeridos y necesarios para la realizacién del
proyecto. Los poderes adjudicadores evaluaran las
ofertas recibidas en funcion de los criterios de
adjudicacion establecidos en el anuncio de licitacién o en
el documento descriptivo. A peticion del poder
adjudicador, se podran llevar a cabo negociaciones con
el licitador que haya presentado la oferta que presente
la mejor relacion calidad-precio, con el fin de confirmar
compromisos financieros u otras condiciones contenidas
en la oferta, para lo cual se finalizaran las condiciones
del contrato.3°

LA INNOVACION O ASOCIACION POR
INNOVACION EN EL DIALOGO COMPETITIVO

En México no existe la figura de la “asociaciéon por
innovacion”, aun menos se puede establecer ninguna
vinculacion con el “didlogo competitivo”, sino subyace
dentro del mismo didlogo competitivo. Su ausencia
normativa dentro de la nueva LAASSP es un acto
desafortunado, porque el factor de innovacion solo forma

30 Directiva 2014/24/UE, Parrafo Articulo 30,Dialogo
competitivo.
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parte de la solucién dentro de la fase de didlogos y no la
solucidn total resultante de una negociacion. De entrada,
se percibe una relacion vertical mas que horizontal
entre las partes, donde el érgano de la administraciéon es
un negociador con mas ventajas reales que los
privados, en un escenario de negociacion donde la
asociacion para la innovacion deberia permear el
didlogo competitivo. No obstante, es solo un factor a
favor del proveedor, porque es parte del esquema de
solucion de lo que la administracion requiere en
términos de oportunidad, financiamiento, calidad vy
precio.

En la directiva europea, el procedimiento de asociacién
para la innovacion pretende favorecer a las empresas
mas innovadorasy va destinada a aquellos casos en que
sea necesario realizar actividades de investigaciony
desarrollo, respecto de obras, servicios y productos
innovadores para su posterior adquisicion por la
Administracién. Se pueden distinguir cuatro elementos
claramente diferenciados: la seleccion de candidatos, la
negociacion con los licitadores, la asociacién con los
socios y la adjudicacion del producto resultante.3!

En la Directivas 2014/24 existe una estricta viculacién
entre el didlogo competitivo con la figura de la
“asociacion para la innovacidon”, que permite a las
administraciones colaborar con empresas para
desarrollar soluciones innovadoras que aun no existen
en el mercado, incluyendo las microempresas. Mientras

31 Moreno Molina J. A, Guia Practica de contrataciéon publica,
Editorial La Ley, Espafia, 2023, Pags. 188-191.
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gue en México, es un mero concepto; su omision reduce
los escenarios de solucién y beneficios para el desarrollo
econdmico nacional. Ademas, en lugar de esta figura,
se adoptd la “adjudicacion directa por negociacién”, la
cual tiene mayores riesgos y costos adicionales.

La primera analogia del didlogo competitivo entre la
regulacion europea v la legislacién mexicana, es que en
México no esta supeditado a una licitacién abierta, sino
dota a la autoridad de flexibilidad para administrar el
procedimiento para alcanzar su objeto; sin embargo,
dado que se trata de un procedimiento cerrado no abona
a la transparencia y a la libre concurrencia, lo cual no
quiere decir que no sea un procedimiento alternativo,
competitivo e innovador. El sector publico trata de
involucrar al operador econémico en el desempefno de
una tarea comun: /a innovacion. De esta forma, la
denominacién del procedimiento traduce la idea de
colaboracién entre poderes adjudicadores y operadores
economicos.”3?

La directiva establece que los poderes publicos deben
utilizar estratégicamente la contrataciéon publica para
fomentar la innovacion, lo cual concibe la introduccién
de productos, servicios 0 procesos nuevos O

32 GALLEGO CORCOLES, 1., “Los procedimientos de

adjudicacion en la nueva Directiva sobre contratacion

publica”, en AAVV, Observatorio de los contratos publicos

2013 (coord. BERNAL BLAY, A.), Editorial Aranzadi,
SA Navarra, 2024. p. 212.
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significativamente mejorados, incluyendo métodos de
produccion, comercializaciéon u organizacion.

Asimismo, la directiva en comento sefala que “La
asociacion para la innovacion tendra como finalidad el
desarrollo de productos, servicios u obras innovadores
y la compra ulterior de los suministros, servicios u obras
resultantes, siempre que correspondan a los niveles de
rendimiento y a los costes maximos acordados entre los
poderes adjudicadores y los participantes.”?3

La contratacién de innovacidn es un procedimiento
complejo, pero de gran utilidad para afrontar
necesidades publicas reales que no pueden atenderse
mediante la adquisicion de servicios o bienes vya
disponibles en el mercado. Ademas, permite prestar
mejores servicios publicos, atender objetivos vinculados
con otras politicas publicas o promover la participacion
de las Pymes, por citar algunos de sus beneficios; este
es el motivo que lleva a disefar procedimientos en los
que el comprador y el vendedor colaboran en el
desarrollo de las soluciones y, en el caso de que esta
relacion sea exitosa habra un doble beneficio: se habra
dado solucidn a una necesidad publica y la empresa
podra explotar los resultados de ese proceso de
innovacion.3*

33 Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo, Apartado 2
del art. 31.

34 En el Diario Oficial de la Union Europea del pasado 6 de
julio de 2021 se publicé la Comunicacion de la Comision
“Orientaciones sobre la contratacion publica en materia de
innovacion”.
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La financiacion publica a la investigacion y desarrollo, en
comparacién con las inversiones que realizan las grandes
corporaciones empresariales para generar conocimiento
innovativo, refleja una brecha muy amplia. Esto produce
gue el 6rgano adjudicador se convierta en un regulador
mas, mientras que la generacién de tecnologia queda en
manos de los agentes econdmicos. En este escenario, se
da la interconexidén entre la contratacién publica y la
competencia econdmica, donde existird mayor
competencia entre los privados, para realizar mejores
ofertas, ya que poseen mayor poder de negociacién y
didlogo. Sus productos y servicios altamente tecnificados
y actualizados, son posicionados estratégicamente en el
mercado global y tienen ventajas comerciales sobre
otras que no desarrollan innovacion o desarrollo
tecnoldgico. Por tanto, los reguladores adquieren la
obligacién de combatir la colusidn en las ofertas, las de
las practicas anticompetitivas, que restringen la libre
concurrencia y la transparencia en el procedimiento de
contratacion.

Los ambitos en los que la contratacidn de innovacién
puede ser de gran utilidad son muy amplios. Por
ejemplo, en el desarrollo de equipamientos o técnicas
quirdrgicas que supongan minima invasion, reduzcan las
molestias al paciente y el tiempo que necesita estar
ingresado en el hospital y/o mejoren la ergonomia del
personal sanitario. También podrian desarrollarse
procedimientos destinados a mejorar el servicio de
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tratamiento de los residuos, disefiando un sistema de
alertas cuando estén los contenedores llenos o exista
alguna incidencia, mejorando la salubridad del entorno,
adaptando las rutas de recoleccién a las necesidades
reales, utilizando maquinas menos ruidosas, o reciclando
mejor los residuos recogidos. Estos son solo dos
ejemplos sencillos, pero ilustrativos de los beneficios de
esta modalidad de contratacion.3>

En la compras de gobierno existe una obligacién implicita
de las empresas a ofrecer productos y servicos
mejorados en blsqueda permanente de la sostenibilidad.
La innovacién es un factor que coadyuva a elevar la
competitividad internacional de las empresas en sus
procesos de produccidon, modificacién y transformacion;
y no solo eso, también a ofertar aquellos que aun no
existen en el mercado, de tal forma que las
dependencias compren productos ya no solo conforme a
precio sino conforme a criterios de innovacién, que le
dardn mayores beneficios y ventajas de aplicacion.

35 De Guerrero Manso Carmen, Orientaciones sobre la
contratacidn publica en materia de innovacion, Observatorio
de Contratacidén Publica, julio 2021.
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Es evidente que la contratacién publica debe partir del
concepto de innovacion, bajo procedimientos de
contratacién mas flexibles y colaborativos, que prevean
soluciones que aun no existen en el mercado de manera
conjunta y coordinada entre el sector publico y privado.
Esto implica tanto la adquisicion de resultados
innovadores como el proceso de innovacién en si mismo,
incluyendo servicios de investigacion y desarrollo con
resultados parciales.

La innovacién trae consigo una mejor eficiencia y calidad
de los servicios publicos, coadyuvando a la innovacion
empresarial para enfrentar los desafios sociales,
ambientales y tecnoldgicos. En ese plano cooperativo
entre los sectores se impulsa la recuperacion econémica
y la transicidn ecoldgica y digital.

Las compras con innovacion son parte de un ejercicio de
planificacion anticipada y estratégica; no se trata de
compras improvisadas, sino de proyectos bien definidos;
no consiste en un procedimiento tradicional de licitacion
rigida, toda vez que hay un reparto de riesgo y beneficios
entre las entidades compradoras y los eventuales
proveedores, dandole participacion a las Pymes y a los
emprendedores y actores innovadores.

Iv. ANALOGIAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL
DIALOGO COMPETITIVO Y EL PROCEDIMIENTO
POR NEGOCIACION

IV.I El procedimiento de didlogo competitivo y el

procedimiento por negociacion segin la normativa
europea
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El procedimiento de licitacion con negociacion debe
poder utilizarse también en los casos en que un
procedimiento abierto o restringido haya conducido
exclusivamente a ofertas irregulares o inaceptables. En
tales casos, los poderes adjudicadores deben poder
llevar a cabo negociaciones con objeto de conseguir
ofertas normales y aceptables.?® En consecuencia, en
este procedimiento como en el de didlogo competitivo,
los requisitos, términos de referencia, pardmetros de
evaluacion y el objeto del contrato no deben modificarse
durante todo el procedimiento, exista o no negociacién o
didlogo. Si existiera ese riesgo, perderia sentido
someterse a ese tipo de procedimiento, sabiendo de
antemano que no fluiria el didlogo o negociacién.

Aqui la diferencia es que la licitacién por negociacion que
regula la directiva europea, tiene que ser mediante una
licitacion, mientras que, en el procedimiento de didlogo
competitivo en México, se sujeta a un procedimiento de
contratacion de caracter restringido, toda vez que parte
de una convocatoria selectiva dirigida a un sector
especifico. De ahi seguird una seleccién cualitativa por
parte del poder adjudicador, quien determinara el
nimero de candidatos aptos para participar en el
procedimiento. De tal forma que la licitacion por
negociacion y los didlogos competitivos responden
finalmente a un aviso o convocatoria de participacion.

Segun Jaime Pintos Santiago, el quid que ha traido
consigo una serie de confusiones entre ambas figuras es
comprensible, debido a que en la Directiva 2014/24/UE

36 Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo, Parrafo 45

69



Gabilex
NO 44
Castilla-La Mancha Diciembre 2025

https://gabinetejuridico.castillalamancha.es/ediciones

describe la licitacion con negociacién (procedimiento
negociado con publicacion previa) y el dialogo
competitivo como procedimientos muy proximos, ambos
con una fase de interaccion entre poder adjudicador y
licitadores para adaptar la solucion a las necesidades del
contrato. Prosigue en que la principal diferencia radica
en el punto de partida del procedimiento y el grado de
definicién previa de la solucion por parte de la
Administracién. En el procedimiento con negociacion, el
poder adjudicador si tiene una idea bastante definida de
la solucién técnica o funcional que quiere contratar y
puede describirla en el pliego, pero necesita cierto
margen para negociar aspectos concretos de las ofertas
(condiciones técnicas, variantes, precio, plazos...)
porque no es posible adjudicar directamente tras una
licitacion abierta o restringida. La negociacion se centra
en afinar y optimizar propuestas ya encuadradas en un
marco de requisitos predeterminados. Aqui la
negociacion es explicita y reglada, pero no se parte de
una “hoja en blanco”. En el didlogo competitivo, en
cambio, el poder adjudicador no esta en condiciones de
definir de antemano la solucion 6ptima debido a la
complejidad del contrato (tecnoldgica, juridica,
financiera o mixta), por esto, se abre un proceso de
didlogo con los licitadores preseleccionados para definir
conjuntamente la solucién o soluciones posibles que
respondan a la necesidad. Una vez concluido el didlogo,
se invita a presentar ofertas finales basadas en la(s)
solucién(es) acordada(s). Aqui la “negociacion” no se
centra en ajustar una propuesta ya conocida, sino en
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crear y concretar la solucion desde una fase previa de
exploracion.?’

Por tanto, una cosa es cierta, el elemento diferenciador
del procedimiento negociado, respecto de los
procedimientos abierto y restringido, es que mientras en
éstos no es posible negociar la propuesta presentada por
el licitador, en el procedimiento negociado se exige
necesariamente la negociacion.38

El Didlogo competitivo es un procedimiento de
adjudicacion complicado y que exige una gran dedicacion
de recursos humanos. Al partir de un documento
descriptivo que no tiene la precision de unos pliegos de
clausulas administrativas y de prescripciones técnicas, el
contrato en la vertiente juridica, financiera y técnica se
va configurando durante el didlogo, examinando
soluciones, aceptando unas y desechando otras en un
proceso que exige una gran implicacion del personal del
organo de contratacion y de los licitadores.3® Lejos de
considerar esta circunstancia un problema, entiendo que
representa una ventaja pues permite al o6rgano de

37 Pintos Santiago, J. Conversatorio sobre la nueva Ley de
contrataciones de México, Nuevas figuras normativas, UNAM,
agosto 2025

38 Blanco Lopez, Francisco, En el procedimiento negociado
hay que negociar, Observatorio de Contratacién Publica”
Espafia, Nov. 202.

39 Sanmartin Mora Maria Asuncién, El Didlogo Competitivo, un
instrumento adecuado para adjudicar contratos complejos,
Observatorio de CP, Espafia 2005.
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contratacion una gran flexibilidad para disenar el
funcionamiento del didlogo.4°

En este sentido, los expertos concuerdan que este
procedimiento solo tiene mejor resultados en contratos
complejos. Por tanto, deberia existir parametros para
definir cuando estamos ante este tipo de contratos. En
una interpretacion de la nueva Directiva 2014/24/UE, se
suprimidé el requisito de que debia haber el presupuesto
tradicional para la utilizacién del Didlogo competitivo,
partiendo de la complejidad existente para Ia
adjudicacion del contrato. Si bien esto fue derogado en
las nuevas reglamentaciones, donde se han establecido
los mismos supuestos que autorizan llevar a cabo el
didlogo competitivo o el procedimiento negociado de
manera indistinta, entonces es necesario determinar
cuando estamos ante un contrato complejo.

Dada esta falta de precisién normativa, en la practica
europea el Didlogo competitivo aplica para contratos
complejos, pero con una mayor flexibilidad para
desarrollar el formato y funcionamiento del dialogo,
porque se tiene una mayor margen de negociacion
dentro de la fase del mismo, mientras que el
procedimiento por negociacion no aplica para contratos
complejos.

40 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Dialogo:
Discusion o trato en busca de avenencia.
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En concreto, la negociacién es una herramienta que se
utiliza en los dos procedimientos. Aparentemente tanto
didlogo y negociacién tienen acepciones diferentes, pero
para aclarar este escenario de operacion, la negociacion
siempre estard presente, sea cual fuere el
procedimiento, de los ya sefalados. Asi las cosas, se
despeja la duda de que en las dos figuras siempre habra
negociacidon, ya que si en el didlogo competitivo las
partes celebran dialogos, pero de manera implicita esta
la negociacion por el aparente grado de complejidad de
los contratos.

José Antonio Moreno Molina, sefiala atinadamente que la
utilizacién de negociaciones en los procedimientos de
contrataciéon, se encuentra en el Acuerdo sobre
Contratacién Publica de la Organizacién Mundial del
Comercio (ACP). Ahi se plantea que, salvo disposicion en
contrario en la legislacién del Estado miembro de que se
trate, los poderes adjudicadores deben tener Ila
posibilidad de utilizar un procedimiento de licitacidon con
negociacion conforme a lo establecido en la Directiva
Europea en situaciones diversas en las que no es
probable que puedan obtenerse resultados satisfactorios
de la contratacion mediante procedimientos abiertos o
restringidos sin negociacion.

Articulo XII
Negociacién

2. Una Parte podra prever que sus entidades
contratantes celebren negociaciones:

ha manifestado su intencion de celebrar negociaciones
en el anuncio de contratacion prevista,,,
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d) las negociaciones, concederan a todos los participants
gue no hayan sido eliminados en un mismo plazo para
presentar ofertas nuevas o revisadas.

Reafirma que esto podra llevar a cabo siempre y cuando
sea conforme a los principios de no discriminacion y
equidad procesal. Esto demuestra su base legal dentro
de un instrumento multilateral, otorgando flexibilidad a
sus miembros en la adopcién de procedimientos de
contratacion por negociaciéon. Esto aparentemente
plantea y y jerarquiza a la negociacién por encima del
didlogo, que si bien no estd presente en el texto, se
interpreta que el didlogo entra dentro de los tipos de
procedimiento por negociaciéon, por lo que existe una
autorizacién a priori para bautizarlos como quieran,
sujetos solo a un anuncio, con total apego al principio de
transparencia y publicidad.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que dar mayor
libertad a los poderes adjudicadores solo reportard
resultados Utiles si estos tienen la experiencia técnica, el
conocimiento del mercado y las destrezas necesarios
para negociar un buen acuerdo con los proveedores. Por
ultimo, debe evaluarse cuidadosamente para qué tipo y
tamano de contratos tendria sentido la negociacion. A
menudo la negociacidn seria particularmente apropiada
para la adjudicacién de contratos pequefios. En el
procedimiento negociado, las entidades y los poderes
adjudicadores consultan a los operadores econdmicos de
su eleccidn y negocian con uno o mas de ellos las
condiciones del contrato que se va a celebrar. Esta
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negociacion de las condiciones de la oferta no es posible
en los procedimientos abierto y restringido.

Por tanto, los procedimientos de licitacion con
negociacion podran realizarse en etapas sucesivas, a fin
de reducir el numero de ofertas que haya que negociar,
aplicando los criterios de adjudicacion especificados en
el anuncio de licitacién, en la invitacion a confirmar el
interés o en la documentacion de la contratacion. En el
anuncio de licitacion, en la invitacion a confirmar el
interés o en la documentacion de la contratacion, el
poder adjudicador indicard si va a recurrir a esta
opcién.*

IV.2 Incompatibilidades de la figura “adjudicacion
por negociacion” con el Derecho Europeo y el ACP

La figura de adjudicacidén directa por negociacion en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP) de México, tiene un caracter de
excepcionalidad de aplicacion, debidamente reglada,
aunque ha sido objeto de criticas por su uso excesivo que
podria tener y por las deficiencias que presenta frente a
las mejores practicas internacionales en contratacion
publica.

En sintesis, el procedimiento de contratacién por
adjudicacion directa con estrategia de negociacién
se realizard a través de la Plataforma de
Contrataciones. La Secretaria de Hacienda dara a

41 Moreno Molina J. A., La apuesta europea por un mayor
recurso a la negociacion en la contratacion publica,
Observatorio de Contratacion Publica, Espafia, 2015.

75



Gabilex
NO 44
Castilla-La Mancha Diciembre 2025

https://gabinetejuridico.castillalamancha.es/ediciones

conocer los requisitos y descripcién técnica de los
bienes a adquirir o arrendar, o de los servicios a
contratar; la fecha y hora para llevar a cabo de
manera electrénica la presentaciéon de cotizaciones
que contendran la oferta técnica y la econdmica,
esta Uultima preliminar; asi como el criterio de
evaluacién que se utilizard para determinar la
solvencia de estas.

Las cotizaciones deberan contener la informacion
conforme a la solicitud de cotizacién; de no cumplir
con alguno de los requisitos conforme al criterio de
evaluacién determinado seran desechadas, en caso
de que ninguna cotizacibn cumpla con las
especificaciones publicadas, el procedimiento sera
declarado desierto. Una vez que se realice la
presentacion y apertura de cotizaciones, se notificara
a los cotizantes el resultado de la evaluacién de sus
ofertas técnicas, realizada por el area requirente de
la dependencia o entidad solicitante y se notificara
la fecha, hora y lugar para llevar a cabo el acto de
negociacion con los cotizantes cuyas ofertas
técnicas hubieren resultado solventes. Hacienda
designara un lider quien realizara las negociaciones,
considerando el orden de los precios ofertados del
menor al mayor, con el fin de obtener las mejores
condiciones para el Estado.?#

Tal como lo prevé la Ley, no es necesario llevar a cabo
una licitacion publica y abierta, se trata de un

42 Articulo 61.
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procedimiento de contratacién restringido que no abona
a la transparencia ni a la libre concurrencia, porque al
darse el aviso no existe practicamente competencia o
factores mas objetivos de comparacion entre las ofertas,
dentro de plazos excesivamente breves para calificar las
propuestas técnicas.

En la segunda fase ya existe negociacion pero solo para
las propuestas econdmicas, sin conocer los términos de
referencia, su objeto y su alcance con los proveedores
calificados para alcanzar acuerdos conforme a precio.
Aqui la negociacién no es una herramienta para construir
acuerdos, mas bien es una forma de alcanzar el precio
mas bajo (regateo), donde, a su vez, el criterio del
negociador gubernamental decidira sin llevar a cabo un
dictamen, quien tendra un fallo a su favor.

Si no existe licitacion, se elimina el incentivo para
ofrecer mejores precios o calidad, lo que puede derivar
en sobrecostos o servicios deficientes. La autoridad
contratante tiene un amplio margen para decidir a
quién adjudicar, lo que abre la puerta a favoritismos,
colusién, conflictos de interés o corrupcion.

La adjudicacion directa por negociacién se confronta con
las mejores practicas internacionales; es un invento
normativo que enreda la operacién de los contratos
administrativos, donde la falta de transparencia puede
provocar serias anomalias y deficiencias en el
procedimiento. Esta figura en comento, es incompatible
con el ACP de la OMC, que se confronta sobre todo con
el principio de no discriminacion y el de transparencia. Si
bien las adjudicaciones directas, eran una excepcién a la
licitacion en México muy controversiales por su uso

77



Gabilex
NO 44
Castilla-La Mancha Diciembre 2025

https://gabinetejuridico.castillalamancha.es/ediciones

recurrente, ahora existe otra figura mas que incrementa
los riesgos de corrupcion. sin que se pueda constatarse
que exista negociacion para la adjudicacion de los
contratos (doble riesgo de opacidad).

En la directiva 2014/24/UE, se observa que no existe la
adjudicacion directa, aun menos la adjudicacion directa
por negociacion, porque a nivel mulitlateral solo existen
figuras de procedimientos por negociacién, pero
mediante avisos o convocatorias y no simple anuncios
selectivos condicionados siempre a que se lleve a cabo
una licitacion. Es evidente que existe un
desconocimiento del Derecho Europeo, ya que en la
nueva LAASSP se hizo una deficiente calca del didlogo
competitivo, sin considerar otras figuras mas atractivas
y benéficas para el desarrollo econdmico nacional.

VII. CONCLUSIONES

4. La principal analogia entre el didlogo competitivo
y procedimiento por negociacién es que ambas
figuras implican interaccién y ajuste con los
operadores econémicos. Segun la perspectiva de
Jaime Pintos Santiago, el didlogo competitivo
tiene como matiz clave la negociacion, la cual
tiene un marco prededeterminado y definido
destinado solo para afinar detalles; mientras que
en el procedimiento por negociacidon existe el
didlogo centrado en un escenario mas abierto,
donde todos se solidarizan en la construccion
conjunta de la solucién.
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5. Se reconoce que las figuras antes mencionadas

estan vinculadas directa o indirectamente a la
asociacién por innovacion de la directiva europea.
En contraste, dado que en México no existe esta
figura, porque la innovacion es solo un concepto
indeterminado que subsiste juridicamente dentro
del didlogo competivo. Si bien es una omision la
incorporacion del didlogo por innovacion en
México, es urgente su regulacion con fines
propios, considerando que la contratacién publica
por innovacién debe tener un enfoque practico
para pequefios proyectos con el propdsito de
estimular la participacién de la Minipymes.
Cuando las soluciones ya disponibles en el
mercado no puedan satisfacer una necesidad en
relacién con el desarrollo de productos, servicios
u obras innovadores y la adquisicion de los
suministros y servicios u obras resultantes, la
autoridad debe crear y reglamentar de manera
urgente vy accesible un procedimiento de
contratacién especifico de innovacién a corto y
largo plazo.

Respecto al didlogo competitivo, tema central de
este articulo, queda claro que cualquier operador
econdmico podra solicitar participar en respuesta
a un anuncio, facilitando la informacién solicitada
por el drgano de contratacién para la seleccion
cualitativa. Es aplicable para contratos complejos,
previo anuncio que garantice la transparencia y la
libre concurrencia. En el anuncio de licitacion, en
la licitacion o en el documento descriptivo, los
poderes adjudicadores indicardn si optaran por
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esta opcidn. Los didlogos competitivos podran
celebrarse en fases sucesivas con el fin de reducir
el numero de soluciones que deban debatirse
durante la fase de didlogo mediante la aplicacion
de los criterios de adjudicacidon establecidos en el
anuncio.

Una falta de precisidon de la directiva europea, vy
de la misma legislacién mexicana, es la ausencia
de wuna conceptualizacion entre didlogo vy
negociacion, la cual da lugar a una serie de
interpretaciones que no dejan claro el rol que
juegan los sujetos activos del didlogo y la
negociacion. De ahi que no hay una demanda
recurrente y frecuente de estos procedimientos de
contratacion, que obliga a un reforzamiento de las
normativas y lineamientos de operacion. No ha
que olvidar lo que establece el ACP de la OMC, en
cuanto a que pueden darse otro tipo de
procedimientos, pero solo con base a negociacion
y no a didlogos, cuya concepcidn juridica hasta
ahora resulta subjetiva e indeterminada.
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